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Wstep

Oddajemy do rgk Czytelnikéw broszure przygotowang
w ramach projektu ,W strone polskiego modelu gospodarki
spotecznej — budujemy nowy Liskéw”. Zanim zaprosimy do
jej lektury, chcieliby$my w kilku zdaniach przyblizy¢ nasz
projekt i realizujace go partnerstwo zawiazane przez ponad
czterdzie$ci podmiotéw spotecznych, publicznych i prywat-
nych. Inicjatorami partnerstwa byly trzy organizacje poza-
rzagdowe: Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Stowarzy-
szenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce i Wspdlnota
Zwigzkéw Organizacji Socjalnych WRZOS. Przygotowany
przez nas latem 2004 r. projekt uzyskat dofinansowanie ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, co umozliwito nam roz-
poczecie dziatari.

Chcieli§my, aby w ramach projektu na terenie wschodniej
Polski powstaty przedsiebiorstwa spoteczne ,zakorzenione
lokalnie”, czyli takie, ktérych funkcjonowanie jest trwatym
czynnikiem aktywizacji okolicznych mieszkaricédw i rozwoju
lokalnych spotecznosci. Polska ,$ciane wschodnig” wybra-
liSmy, uznajac, ze przedsiebiorczo$¢ spoteczna powinna
by¢ w pierwszej kolejnosci stymulatorem rozwoju regionéw
stabszych ekonomicznie, o wysokiej stopie bezrobocia i rol-
niczym charakterze, gdzie trudniej przyciggna¢ inwestoréw.
W tytule naszego projektu przywotalismy jednak wielkopol-
ski Liskéw, gdyz to on jest symbolem — dzi$, niestety, nieco
zapomnianym — inspirowanego z zewnatrz samorozwoju
wiejskiej spotecznosci. Rozwdj Liskowa, matej i zacofanej
wsi koto Kalisza, zaczat sie od tego, ze Wactaw Bliziriski
— pochodzacy z Warszawy ksigdz spotecznik, ktéry w 1900 r.
zostat proboszczem tamtejszej parafii — naméwit mieszkari-
céw do zatozenia spétdzielni. Pod koniec dwudziestolecia
miedzywojennego Liskéw byt za$ juz znanym i cenionym
w Polsce, jak powiedzielibysmy dzisiaj, inkubatorem przed-
siebiorczosci. Pomyst na odrodzenie Liskowa przyszedt wiec
od spotecznika ,,z zewnatrz”, ale Liskdw stangt na nogi pra-
cg samych liskowiakéw.
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W podobny sposéb postanowili$my urzeczywistni¢ nasze
pomysty. Przygotowaliémy ramowa koncepcje projektu
i zapewnilismy dla niej finansowe wsparcie, pozostawiajac
jednak jej dookreslenie i realizacje podmiotom lokalnym. We
wstepnej fazie naszego projektu, tzw. Dziataniu 1, zaprosili-
$my do wspdtpracy instytucje i organizacje lokalne z czterech
powiatéw wschodniej Polski: etckiego i nidzickiego (woje-
wodztwo warmitisko-mazurskie) oraz bitgorajskiego i lubel-
skiego ziemskiego (wojewddztwo lubelskie). W powiatach
tych wokét idei uruchomienia przedsiebiorstw spotecznych
zawigzane zostaty partnerstwa lokalne, ktére weszly w sktad
naszego partnerstwa krajowego. Wspdlnie przygotowalismy
zatozenia zasadniczej czesci projektu, a po uzyskaniu ak-
ceptacji i wsparcia IW EQUAL w 2006 r. przystapilismy do
realizacji tzw. Dziatania 2.

W ramach projektu utworzonych zostato siedem przedsie-
biorstw spotfecznych: trzy w powiecie lubelskim ziemskim,
dwa w powiecie etckim i po jednym — w nidzickim i bitgoraj-
skim. Gdy pisze te stowa (wrzesieri 2007), wiekszo$¢ z nich
wiasnie rozpoczyna dziatalno$¢. Kazde z przedsiebiorstw
jest w petni przedsiewzieciem lokalnym. Poszczegélne
partnerstwa lokalne samodzielnie podejmowaty bowiem
decyzje o liczbie zaktadanych przedsiebiorstw, ich formie
prawnej i rodzaju podejmowanej dziatalno$ci gospodarczej.
Aby utatwi¢ dokonanie racjonalnych wyboréw, wspdinie,
w ramach wizyt studyjnych, poznawali$my doswiadczenia
innych krajéw w rozwijaniu spotecznej przedsiebiorczosci:
Belgii, Holandii, a zwtaszcza funkcjonowanie wloskich spét-
dzielni socjalnych.

Przedsiebiorstwa nie powstaty od razu, podjecie inicjatyw
gospodarczych poprzedzone zostato nawigzaniem trwatej
wspotpracy przez partneréw projektowych, a takze aktywiza-
cja samych spotecznosci lokalnych. Kluczowg role odgrywaty
tu i nadal odgrywajg wspomniane partnerstwa lokalne, a tak-
ze animatorzy, realizujacy w kazdym z czterech powiatéw
autorskie projekty aktywizujace. Animatorzy wykorzystali
doswiadczenia brytyjskie w zakresie wzmacniania spotecz-
nosci lokalnej (metoda community capacity building), sta-




4 | E jak EQUAL, P jak Partnerstwo

rajac sie jednak wypracowa¢ wzory dziatan aktywizujacych
dostosowane do polskich warunkéw. Dzieki ich rocznej pra-
cy w spofecznosciach lokalnych mieszkaricy zatozyli nowe
stowarzyszenia, podjeli sig realizacji réznych projektéw. Tak
wiec specyfika naszego przedsiewziecia projektowego jest
nie tyle uruchomienie firm spotecznych, ile wtasnie zakres
i charakter dziatari poprzedzajgcych i towarzyszacych.

Zwykto sie moéwi¢, ze w warunkach gospodarki rynkowej
sztukg nie jest wyprodukowanie jakiego$ towaru, ale jego
sprzedaz. Parafrazujgc te maksyme, mozna powiedzie¢, ze
korzystajac z pomocy publicznej przeznaczonej na przeciw-
dziatanie wykluczeniu spotecznemu, stosunkowo nietrudno
jest utworzyé przedsigbiorstwo spoteczne. Znacznie trud-
niej jest natomiast utrzymac je na rynku. Specyfika wielu
projektéw realizowanych przy wsparciu EFS jest koncentra-
cja na tworzeniu miejsc pracy dla oséb marginalizowanych
na rynku pracy. Zgodnie z tym podej$ciem przedsiebiorstwo
spoteczne to firma dajgca prace stabszym. Zwracamy jed-
nak uwage takze na drugi aspekt spotecznego charakteru
przedsiebiorstwa: jego osadzenie w spotecznosci lokalnej.
Innymi stowy, przymiotnik ,spoteczny” oznacza nie tylko,
ze przedsiebiorstwo daje zatrudnienie osobom stabszym,
ale takze, ze przynosi wymierne korzysci spotecznosci, na
terenie ktérej funkcjonuje. Nieprzypadkowo Brytyjczycy
niemal utozsamiaja przedsigbiorstwo spoteczne z przedsie-
biorstwem lokalnym.

Jeste$my przekonani, ze o sukcesie takiego przedsiebiorstwa
w dtuzszej perspektywie czasowej decydowaé bedzie m.in.
poziom jego spotecznego zakorzenienia. Przedsiebiorstwo
spoteczne nie moze funkcjonowac jak supermarket w matej
miejscowosci usytuowanej na obrzezach metropolii, ktérego
wszyscy interesariusze sg zewnetrzni wobec spotecznosci
lokalnej: towar wstawiaja ,zewnetrzni” producenci wysoko-
naktadowi, klientami (a takze pracownikami) sa mieszkarcy
miasta, a wtascicielami — udziatowcy zagraniczni. W naszym
rozumieniu ,,zakorzenione” przedsiebiorstwo spoteczne to
taka firma, ktéra produkujgc potrzebne na rynku towary
czy ustugi, ,przy okazji” tworzy takze kapitat spoteczny

(wzmacnia na poziomie lokalnym wiezi spoteczne i poczu-
cie wzajemnego zaufania, uczy wspdtpracy i zaangazowania
we wspdlne sprawy), a réwnoczes$nie wykorzystuje w swe;j
dziatalnosci istniejace juz w spotecznosci lokalnej zasoby
tego kapitatu. To ostatnie umozliwia takiej firmie obnize-
nie kosztéw dziatalnosci, dajac szanse utrzymania sie na
rynku, takze w sytuacji zatrudniania oséb relatywnie mniej
wydajnych.

Projekty realizowane w ramach IW EQUAL stuzy¢ majg testo-
waniu nowatorskich rozwigzan. Dlatego prowadzonym przez
nas dziataniom praktycznym towarzyszy refleksja naukowa.
Niezalezny zespét badawczy analizuje proces zawigzywania
partnerstw i uruchamiania przedsiebiorstw, poszukujac czyn-
nikéw sprzyjajacych przedsiebiorczosci spotecznej. Dzieki
doswiadczeniom projektowym opracowalismy Strategie In-
terwencji Partnerskiej — zobiektywizowang metode tworzenia
partnerstwa lokalnego, rozwijania przedsiebiorczosci spotecz-
nej i zakorzeniania firm spotecznych w $rodowisku lokalnym.
Przygotowujemy tez narzedzia do audytu spotecznego funk-
cjonowania takich przedsiebiorstw. Rezultaty naszych prac sta-
ramy sie mozliwie szeroko upowszechnia¢. Stuzy temu nasza
strona internetowa (www.liskow.org.pl), publikacje ksiazkowe,
kwartalnik ,, Trzeci Sektor” (www.isp.org.pl/kompas), dwa re-
portaze filmowe (w przygotowaniu), a takze cykl broszur. Jedng
z nich Czytelnik ma wtasnie w reku. Zapraszamy do lektury.

Marek Rymsza
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Wprowadzenie

Od 2004 roku w Polsce realizowana jest Inicjatywa Wspél-
notowa EQUAL, jeden z instrumentéw Unii Europejskiej
stuzacych aktywizacji zawodowej, w szczegdlnosci oséb,
ktére gorzej radzg sobie na otwartym rynku pracy. Pod-
stawg projektéw realizowanych w ramach EQUAL-a jest
partnerstwo. Jest ono warunkiem niezbednym do pozyska-
nia wsparcia finansowego, ale jest takze metoda realizacji
projektéw. Cho¢ EQUAL jako instrument polityki regionalnej
Unii Europejskiej koriczy sie¢ w 2008 roku, to mechanizmy
partnerskie stosowane przy jego realizacji beda wykorzy-
stywane w ramach dziatari finansowanych przez Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS) w latach 2007 — 2013. Warto wiec
przyjrze¢ sie doswiadczeniom EQUAL-a w sferze budowania
i dziatania partnerstw, po to, by méc wykorzystaé je w przy-
sztych dziataniach.

Niniejsza broszura zawiera podstawowe informacje do-
tyczace budowania partnerstw, ktére moga przydac sie
wszystkim tym, ktérzy zamierzaja partnerstwa tworzy¢,
jak i tym, ktérzy juz dziatajg razem. W dwodch pierwszych
czesciach pokazany zostat model partnerstwa realizowany
w ramach IW EQUAL. Cze$¢ pierwsza opisuje jak EQUAL
rozumie zasade partnerstwa, a cze$¢ druga pokazuje na
przyktadzie jednego z projektéw realizowanych w ramach
IW EQUAL, jaki praktyczny ksztatt moze ona przybrac.
Idea partnerstwa nie zaczyna sie jednak — i nie koriczy — na
EQUAL-u, dlatego w czesci trzeciej przytoczone zostaty po-
krétce inne polskie do$wiadczenia w budowaniu partnerstw.

Pozostate czeéci broszury majg charakter bardziej ge-
neralnych informacji dotyczacych tworzenia i dziatania
partnerstw. Cze$¢ czwarta porzadkuje wiedze na temat
partnerstw, ich rodzajéw i form. W cze$ci piatej pokazane
zostaty najwazniejsze korzysci i koszty, ktére wigzg sie z two-
rzeniem i dziataniem partnerstwa, cze$¢ szésta przedstawia
typowe zadania partnerstwa oraz role, jaka moze ono ode-
gra¢ w rozwoju partneréw i otaczajacych ich spotecznosci.
Czes$¢ siédma zawiera przyktady najczesciej stosowanych
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metod tworzenia i dziatania partnerstw, a w czesci dsmej,
ostatniej, znajduje sie kilka wskazéwek i rad dla oséb, ktére
juz wspdtpracuja, albo zamierzajg tworzy¢ partnerstwo.

Wskazowki te oparte sg na doswiadczeniach autora we
wspotpracy w réznych przedsiewzieciach, takze w projek-
cie ,Budujemy nowy Liskdw”. Z tych doswiadczen wynika
przede wszystkim, Zze nie ma gotowych recept na dobre
partnerstwo. Nie ma takich recept, poniewaz kazde part-
nerstwo jest bardzo ztozonym, dynamicznym i zindywidu-
alizowanym procesem. Nie chodzi tylko o réznice w sferze
celéw czy w podejmowanych dziataniach, lecz takze, a moze
przede wszystkim, o cechy indywidualne partneréw i specyfi-
ke otoczenia, w ktérym partnerstwo dziata. Warto zauwazy¢,
ze partnerstwo opiera sie nie tylko na grze intereséw instytu-
cji wechodzacych w jego sktad, lecz takze na indywidualnych
relacjach miedzy ludzmi, ktérzy te instytucje reprezentuja.
Stad na przyktad pojawiajg sie zupetnie skrajne doswiad-
czenia w zakresie wspétpracy w partnerstwach, ktére sg zto-
zone z tych samych instytucji, ale reprezentowanych przez
rézne osoby. Kazde partnerstwo musi wypracowaé wiec
swojg recepte na sukces. Z pewnoscig jednak informacje,
wskazéwki i rady zawarte w broszurze, opierajace sie na do-
$wiadczeniach innych, ktérzy zmierzyli sie z partnerstwem
w praktyce, moga pomaéc znalez¢ wrasng droge zmierzajacy
do skutecznej i efektywnej wspotpracy.
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1. Partnerstwo
w Inicjatywie
Wspolnotowe]
EQUAL

EQUAL jest cze$cig strategii Unii Europejskiej (UE) ukierun-
kowanej na tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy oraz
zapewnienie, by nikogo nie pozbawiono do nich dostepu.
Jako Inicjatywa Wspdlnotowa finansowana z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), EQUAL jest platforma umoz-
liwiajacg poszukiwanie i uczenie sie nowych sposobdéw
osiggania celéw w ramach polityki Europejskiej Strategii
Zatrudnienia i Procesu Integracji Spotecznej. Polska dzieki
wejsciu do Unii Europejskiej moze od 2004 roku korzysta¢
z Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL'. Obecnie (stan na po-
towe 2007 roku) w ramach EQUAL-a realizowanych jest
w Polsce 100 projektéw, stuzgcych przetestowaniu nowych
sposobdw rozwiazywania probleméw dyskryminacji na ryn-
ku pracy w pieciu obszarach tematycznych:

1 Podstawg prawng IW EQUAL jest Komunikat Komisji Europejskiej na temat
EQUAL, Rozporzadzenie Rady nr1260/99/WE oraz Rozporzadzenie PE i Rady nr
1784/99/WE. Podstawa prawng wdrazania Programu Inicjatywy Wspélnotowej
EQUAL (PIW EQUAL) w Polsce jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku

o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. 2004, nr 116, poz. 1206) oraz akty
wykonawcze, na przyktad rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia

11 sierpnia 2004 roku w sprawie przyjecia programu operacyjnego — Program
Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL dla Polski 2004—2006 (Dz. U. 2004, nr 189,
poz. 1948).

> Temat A: utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy
osobom majacym trudnosci z integracja lub reintegracjg na
rynku pracy, w celu promowania rynku pracy otwartego dla
wszystkich,

> Temat D: wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej
(trzeciego sektora), zwtaszcza ustug na rzecz spotecznosci
lokalnych oraz poprawienie jako$ci miejsc pracy,

> Temat F: wspieranie zdolnosci przystosowawczych za-
réwno przedsiebiorstw, jak i pracownikéw do zmian struk-
turalnych w gospodarce oraz do wykorzystania technologii
informacyjnych i innych nowych technologii,

> Temat G: godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz
ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktérzy opuscili rynek
pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i efektyw-
nych form organizacji pracy oraz dziatar towarzyszacych,

> Temat |: pomoc w spotecznej i zawodowej integracji oséb
ubiegajacych sie o status uchodzcy.

Obok wspomnianych 100 projektéw, realizowanych jest
réowniez kilkadziesigt przedsiewzie¢, ktére maja stuzy¢
upowszechnieniu wypracowanych w projektach rozwiazan
i wigczeniu ich do gtéwnego nurtu dziatari, aby z fazy eks-
perymentu mogly one przej$¢ do standardowych dziatar
w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy.

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL jest wiec swoistego rodzaju
laboratorium, nie tylko w sferze tego, co ma by¢ w nim wypra-
cowane, lecz takze, w jaki sposéb ma to sie odbywaé. Pod-
stawowg ,jednostka” realizujaca projekty w ramach EQUAL-a
sg Partnerstwa na rzecz Rozwoju (w skrécie okreslane jako
PRR). Jest to warunek podstawowy dla realizacji projektéw
w ramach IW EQUAL, a partnerstwo jest jedng z fundamen-
talnych zasad funkcjonowania catej Inicjatywy Wspdlnotowej.

Wiecej na temat IW EQUAL i dziatajacych w jej
ramach partnerstw znalez¢é mozna na stronie
www.equal.org.pl



E jak EQUAL, P jak Partnerstwo

EQUAL okresla najwazniejsze warunki i parametry funk-
cjonowania Partnerstw na rzecz Rozwoju. S3 to podmioty
utworzone przez co najmniej trzy réznego typu instytucje,
ktérych celem jest potaczenie whasnych $rodkéw i dziatar,
aby wspdlnie opracowac i sprawdzi¢ w praktyce sposoby
i narzedzia rozwigzywania okre$lonego problemu, zwia-
zanego z dyskryminacjg na rynku pracy. PRR opracowuje
wspolng strategie dziatania, okre$la podziat zadari i kompe-
tencji miedzy poszczegdlnymi partnerami oraz identyfikuje
cel strategiczny, ktéry chciatoby osiggna¢ po zakoriczeniu
realizacji projektu. Okreslony jest standardowy wzér umowy
o partnerstwie, ktéra ma charakter umowy cywilnopraw-
nej, regulujgcej podstawowe zasady i metody wspétpracy
w ramach PRR. Wszyscy zaangazowani w PRR powinni bra¢
udziat w procesie podejmowania decyzji, a ich dziatania
powinny by¢ prowadzone wedtug wspdlnie uzgodnionego
programu pracy, sporzagdzonego w formie pisemnej, anga-
Zujacego réwniez partneréw z innych parnstw cztonkowskich
UE. PRR powstaty we wszystkich krajach Unii Europejskiej
realizujagcych EQUAL, a Inicjatywa Wspdlnotowa wymaga
podejmowania wspotpracy miedzy PRR z réznych krajow
europejskich.

Elementem stymulujgcym partnerstwo na poziomie krajo-
wym i miedzynarodowym sg tak zwane sieci tematyczne,
ktére obejmujg PRR dziatajace w obrebie jednego z wymie-
nionych wyzej obszaréw tematycznych IW EQUAL?. Sieci te
tacza Partnerstwa na rzecz Rozwoju w celu podjecia dyskusji
ocenienia najbardziej korzystnych praktyk oraz rezultatéw
wykonywanych prac, a takze w celu przygotowania ich do
upowszechnienia. Obok tego istniejg jeszcze sieci horyzon-
talne, ktére koncentrujg sie na kwestiach wystepujacych we
wszystkich dziataniach podejmowanych w ramach EQUAL-a,
niezaleznie od tematu, na przyktad réwnos¢ szans.
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W Polsce projekty realizuje 100 Partnerstw na rzecz Roz-
woju, wytonionych w drodze konkursu. Partnerstwa te sg
bardzo zréznicowane, zaréwno pod wzgledem ilo$ciowym,
jak i pod wzgledem typéw tworzacych je partneréw. Sred-
nia wielko$¢ PRR to 8 podmiotéw, najwieksze partnerstwo
(PRR ,,Budujemy nowy Liskéw”) liczy 42 partneréw. W sktad
partnerstw wchodza przede wszystkim organizacje pozarza-
dowe i podmioty publiczne, gtéwnie samorzady terytorialne,
przedsiebiorcy i powstajace w ramach IW EQUAL przedsie-
biorstwa spoteczne. Kazde PRR ma swojego administratora,
ktéry formalnie, zwtaszcza przed instytucjami finansujacy-
mi, odpowiada za dziatania PRR. Gtéwnym zadaniem admi-
nistratora jest koordynowanie prac partnerstwa i realizowa-
nych przez nie dziatari projektowych.

Trudno obecnie, w toku realizacji projektéw, ocenia¢ efekty
dziatari PRR. Podstawowg cezurg bedzie zakoriczenie finan-
sowania z EQUAL-a (marzec — czerwiec 2008 roku). Po tym
okresie bedzie mozna w petni oceni¢ wyniki eksperymentu
zaréwno w wymiarze merytorycznym, jak i w zakresie trwato-
$ci i jakosci wspotpracy w ramach partnerstw. Wtedy mozna
bedzie takze wyciagng¢ wnioski dotyczgce skutecznosci
i efektywnosci metody partnerskiej stosowanej w EQUAL-u.

2 IW EQUAL obejmuje 8 obszaréw tematycznych. W Polsce realizowanych jest tylko 5 z nich, wymienionych powyzej. Tematy, na ktérych realizacje nie zdecydowat sig
rzad polski to: Temat B: zwalczanie rasizmu i ksenofobii w odniesieniu do rynku pracy; Temat C: zapewnienie powszechnego dostepu do tworzenia przedsiebiorczosci
poprzez dostarczenie narzedzi niezbednych dla utworzenia wiasnej firmy oraz dla identyfikacji i wykorzystania nowych mozliwosci do tworzenia zatrudnienia na
obszarach miejskich i wiejskich; Temat E: wspieranie ksztatcenia sig przez cate zycie i integracyjnych form organizacji pracy sprzyjajacych zatrudnianiu i utrzymywaniu
zatrudnienia os6b do$wiadczajacych dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy i Temat H: ograniczenie nieréwnosci w traktowaniu pici i przeciwdziatanie segregacji

zawodowe;.
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2. Partnerstwo na
,Budujemy nowy
Liskow”

Aby pokazac, jak praktycznie skonstruowane moze by¢ Part-
nerstwo na rzecz Rozwoju w ramach IW EQUAL, postuzono
sie przyktadem najwiekszego partnerstwa — PRR ,,Budujemy
nowy Liskow”.

Celem partnerstwa jest realizacja projektu ,W strone pol-
skiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Li-
skow”, finansowanego ze $rodkéw EFS, w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. Istotg tego projektu jest wypracowa-
nie i sprawdzenie w praktyce modelowej strategii mobilizo-
wania spotfecznosci lokalnych do tworzenia przedsiebiorstw
spotecznych. Tytutowy Liskéw to nawigzanie do polskich
tradycji aktywizacji lokalnej i przedsiebiorczosci spoteczne;j.
Liskow, to niewielka wie$ koto Kalisza, ktéra byta i jest nadal

sztandarowym przyktadem aktywizacji spotecznej. W okre-
sie miedzywojennym nastapit szybki rozwdj cywilizacyjny

Przedsi¢biorstwo spoteczne, to podmiot
gospodarczy, tworzacy miejsca pracy dla oséb,
ktére nie moga znalez¢ zatrudnienia na otwartym
rynku pracy, os6b zagrozonych spotecznym
wykluczeniem, np. dtugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych. Osoby te nie tylko pracuja, ale
takze zarzadzaja przedsi¢biorstwem spotecznym.
Zyski z takiej dziatalnosci przeznaczane sa na
finansowanie dziatan spotecznie uzytecznych.

tej wsi i jej mieszkaricéw. Aktywno$¢ ta opierata sie w duzej
mierze na spétdzielczo$ci, na czyms, co dzisiaj okresliliby-
$my przedsiebiorczoscig spoteczng’.

Projekt jest realizowany w czterech powiatach: dwoéch
w wojewodztwie warmirisko-mazurskim i dwéch w woje-
wodztwie lubelskim. Mobilizacja mieszkaricéw opiera sie
na idei przedsiebiorczo$ci spotecznej i tworzeniu w praktyce
przedsiebiorstw spotecznych. Majg one przede wszystkim
aktywizowa¢ i dawac¢ zatrudnienie osobom, ktére nie moga
znalez¢ pracy na otwartym rynku, dtugotrwale bezrobotnym,
niepetnosprawnym. Wypracowywane zyski przedsiebiorstwa
beda przeznacza¢ na finansowanie dziatari waznych dla spo-
tecznosci, w ktdrych przedsiebiorstwa te dziatajg. Wspdlna
praca spofecznosci na rzecz stworzenia przedsiebiorstwa
spotecznego ma by¢ takze impulsem do podjecia innych,
wspolnych dziatari stuzacych mieszkaricom.

Projekt realizowany jest od lipca 2005 roku, a jego zakon-
czenie planowane jest na marzec 2008 roku. Poprzedzita
go faza przygotowawcza, ktéra trwata od grudnia 2004 do
czerwca 2005 roku. Poswiecona byta ona miedzy innymi
budowaniu Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz wspélnemu
wypracowaniu strategii realizacji projektu.

W kazdym z czterech powiatéw, ktére uczestniczg w realizacji
projektu, powstaty i dziataja partnerstwa lokalne, przy ktérych
wsparciu powstaje siedem przedsiebiorstw spotecznych (trzy
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim i cztery w lubelskim).
Partnerzy krajowi projektu wspieraja dziatania partnerstw lokal-
nych oraz monitoruja realizacje dziatari po to, by na tej podsta-
wie opracowaé modelowg strategie mobilizowania spoteczno-
$ci lokalnych. Partnerstwo na rzecz Rozwoju ,,Budujemy nowy
Liskéw”, o czym byfa juz mowa, jest najliczniejszym wsréd
polskich partnerstw w ramach IW EQUAL, liczy 42 partneréw.
Partnerstwo podjeto takze wspétprace miedzynarodowa z trze-
ma PRR z krajéw UE: Wioch, Belgii i Holandii.

Administratorem PRR jest Fundacja Instytut Spraw Publicz-
nych (ISP), ktéra wraz z dwoma partnerami krajowymi:

3 T. Kazmierczak, Broszura 1 Budujemy nowy Liskdw, ISP, 2007
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Schemat 1. Partnerstwo na rzecz Rozwoju ,Budujemy nowy Liskéw”

Partner krajowy 1

Partnerstwo lokalne Etk
(11 partnerow)

Partnerstwo lokalne Nidzica
(10 partnerow)

Administrator
projektu

Partner krajowy 2

Partnerstwo lokalne Lublin
(10 partneréw)

Partnerstwo lokalne Bitgoraj
(8 partnerow)

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce (ARFP) i Wspdlnotg
Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych (WRZOS), byta
inicjatorem projektu i partnerstwa. W ramach pétrocznej
fazy przygotowawczej do realizacji projektu, partnerzy krajo-
wi poszukiwali, opierajac sie na sformutowanych wczesniej
kryteriach geograficznych, demograficznych i spotecznych,
partneréw lokalnych. W rezultacie udato sie wytoni¢ cztery
komitety lokalne na poziomie powiatu, ktére przeksztatcity
sie w partnerstwa lokalne.

Rola ISP polega na administrowaniu partnerstwem i catym
projektem. Zadaniem Instytutu jest takze monitorowanie
efektywnosci wykorzystywanych w projekcie metod oraz po-
dejmowanie dziatari informacyjno-promocyjnych. Pomagaja

mu w tym partnerzy krajowi, ktérzy jednak przede wszyst-
kim wspierajg partnerstwa lokalne.

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce ma ,pod opieka”
dwa partnerstwa w wojewddztwie warmitisko-mazurskim,
a WRZOS dwa partnerstwa w wojewddztwie lubelskim.
Partnerstwa lokalne inicjujg i wspieraja proces tworzenia
i dziatania na swoim terenie przedsiebiorstw spotecznych,
podejmujg takze inne dziatania, stuzace pobudzaniu ak-
tywnoéci mieszkaricow. Sktad partnerstw zostat ustalony
w wyniku rozméw i spotkari lokalnych. O przystgpieniu do
partnerstwa decydowata przede wszystkim cheé udziatu
w jego dziataniach oraz potencjat partnera, ktéry mozna
wykorzysta¢ we wspdlnej pracy.
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Partnerstwo Lokalne LUblin

> Fundacja Szcze$liwe Dzieciristwo,

> O$rodek Pomocy Spotecznej w Bychawie,

> Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie,

> O$rodek Pomocy Spotecznej w Konopnicy,

> O$rodek Pomocy Spotecznej w Niemcach,

> Stowarzyszenie Emaus w Kreznicy Jarej,

> Pola sp. z 0.0. w Stasinie,

> O$rodek Pomocy Spotecznej w Niedrzwicy Duzej,
> Starostwo Powiatowe w Lublinie,

> Europejski Dom Spotkari — Fundacja Nowy Staw.

Partnerstwo Lokalne NidZiC a::

> Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA,
> Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy,
> Starostwo Powiatowe w Nidzicy,

> Urzad Miasta w Nidzicy,

> Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upos$ledzeniem
Umystowym, Koto w Nidzicy,

> Nidzicki Fundusz Lokalny,

> Urzad Gminy Janowo,

> DREHABUD sp. j. w Nidzicy,

> Biuro obstugi firm Katarzyna i Piotr Wiejak w Nidzicy,

> Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Nidzicy.

Partnerstwo Lokalne Bj_lgoraj :

> Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
w Bitgoraju,

> Starostwo Powiatowe w Bitgoraju,

> Powiatowy Urzad Pracy w Bitgoraju,

> Miasto Bitgoraj,

> Przedsiebiorstwo Wielobranzowe APIS sp. j.,

> Terminal Przetadunkowy sp. z 0.0. w Brodach Matych,
> Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju,

> Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o.o.
w Bitgoraju.

Partnerstwo Lokalne Elk

> Starostwo Powiatowe w Etku,

> Powiatowy Zarzad Drég w Etku,

> Powiatowy Urzad Pracy w Etku,

> Izba Gospodarcza w Etku — Etckie Forum Gospodarcze,
> Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku,

> Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne ,Wspdlne
Dziedzictwo” w Golubiach,

> Zwiazek Stowarzyszert Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym ,POMOST” w Etku,

> Stowarzyszenie Przyjaciét Oséb Niepetnosprawnych
»Przystan” przy DPS w Nowej Wsi Etckiej,

> Urzad Gminy Prostki,
> Urzad Gminy Etk,

> Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Prostkach.
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Przedsiebiorstwa
spoleczne zalozone
w projekcie ,Budujemy

Prostki

. ) Golubie ¢ :
]_’lowy LlSkOW Spétdzielnia Rekodzieta : Spétdzielnia Socjalna
Ludowego i Artystycznego Osrodek Szkolno-Zawodowy
PARTNERSTWO LOKALNE EtK : »Stara Szkota”

PARTNERSTWO LOKALNE EtK

Motycz Lesny e Kamionka
Spétdzielnia Socjalna PERON 3 Garncarska Wioska
PARTNERSTWO

PARTNERSTWO LOKALNE LUBLIN
LOKALNE NIDZICA

Kreznica Jara Bifgoraj e —— Nasutow
Przedsigbiorstwo Spoteczne Bitgorajskie Przedsiebiorstwo Nasutowskie
przy Stowarzyszeniu Emaus Spoteczne Sp. z o.0. Przedsiebiorstwo
PARTNERSTWO LOKALNE LUBLIN PARTNERSTWO LOKALNE BI£tGORA)| Spoteczne Sp. z 0.0.
PARTNERSTWO

LOKALNE LUBLIN
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Partnerzy lokalni to instytucje, organizacje i firmy, ktére dziataja na rzecz rozwoju lokalnego, zwtaszcza w sferze rynku pracy,
poniewaz tej wha$nie sfery dotyczg bezposrednio dziatania projektu. Szczegétowo zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych
partneréw i zasady funkcjonowania partnerstwa okresla umowa o partnerstwie.

Zadania partneréw:

ISP

ARFP

reprezentowanie PRR przed instytucjami zarzadzajacymi EQUAL-em,
koordynowanie, monitorowanie, nadzorowanie prawidtowosci dziatari PRR,

zapewnienie réwnego udziatu partneréw w podejmowaniu decyz;ji i realizacji zadan,
spojnosci i jakosci pracy PRR,

wsparcie partneréw w realizacji powierzonych zadan,

zapewnienie sprawnego systemu komunikacji z partnerami, instytucjami
zarzadzajacymi EQUAL-em i innymi partnerstwami,

odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan wynikajacych z obowigzkéw sprawozdawczych
wobec instytucji zarzgdzajacych EQUAL-em,

przeprowadzenie badania gospodarki spotecznej w Polsce,

promowanie idei tworzenia przedsiebiorstw spotecznych w Polsce.

przygotowanie partneréw lokalnych w dwéch powiatach wojewédztwa warmitisko-
-mazurskiego do animowania i wspierania przedsiebiorstw spotecznych,

mobilizowanie spotecznosci lokalnych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na
rzecz przedsiebiorczosci spotecznej,

promocja ofert nowo powstatych przedsiebiorstw spotecznych na rynku regionalnym,
wsparcie promowania idei tworzenia przedsiebiorstw spotecznych,

odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan wynikajacych z obowigzkéw sprawozdawczych
wobec instytucji zarzadzajgcych EQUAL-em.
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przygotowanie partneréw lokalnych w dwéch powiatach wojewdédztwa lubelskiego do
animowania i wspierania przedsiebiorstw spofecznych,

mobilizowanie spofecznosci lokalnych wojewddztwa lubelskiego na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej,

promocja ofert nowo powstatych przedsiebiorstw spotecznych na rynku regionalnym,
wsparcie promowania idei tworzenia przedsiebiorstw spotecznych,

odpowiedzialno$¢ za realizacje zadari wynikajacych z obowigzkéw sprawozdawczych
wobec instytucji zarzadzajacych EQUAL-em.

mobilizowanie spotecznosci lokalnych na rzecz przedsiebiorczosci
spoteczne;j,

rekrutacja i przygotowanie oséb ze $rodowisk marginalizowanych
(gtéwnie dtugotrwale bezrobotnych) w swoich powiatach do uczestnictwa
w przedsiebiorstwie spotecznym,

utworzenie przedsiebiorstwa spotecznego w powiecie,
promowanie idei tworzenia przedsiebiorstw spotecznych w regionie,

odpowiedzialno$¢ za realizacje zadari wynikajacych z obowiazkéw
sprawozdawczych wobec instytucji zarzadzajacych EQUAL-em.

WRZOS

Partnerstwa
lokalne
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Kazdy z 42 partnerébw ma przypisang szczegétowg role
w projekcie, zapisang w umowie o partnerstwie. W przypad-
ku partnerstw w Etku, Bitgoraju i Nidzicy jedna instytucja
petni role koordynatora dziatari partnerstwa lokalnego
(w Etku — Starostwo Powiatowe, w Nidzicy — Fundacja NIDA,
w Bitgoraju — Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego).
W Partnerstwie Lokalnym Lublin jest w zasadzie trzech ko-
ordynatordéw. Kazdy z nich odpowiada za tworzenie jednego
przedsiebiorstwa spotecznego.

Struktura PRR ,,Budujemy nowy Liskéw” jest zbudowana na
wzér modelu parasolowego. Kazdy z partneréw bezpos$red-
nio lub posrednio jest wiaczony we wspdlne zarzadzanie
PRR. Partnerstwo powotato Grupe Zarzadzajaca, w sktad
ktérej wchodzg przedstawiciele trzech partneréw inicjujacych
projekt (ISP, ARFP i WRZOS) oraz przedstawiciele czterech
partnerstw lokalnych (Bitgoraj, Lublin, Nidzica, Etk), wybierani

przez same partnerstwa. W zaleznosci od tematéw porusza-
nych na spotkaniach grupy, obok statych przedstawicieli, part-
nerstwa lokalne moga delegowac takze dodatkowe osoby.

Grupa Zarzadzajaca spotyka sie raz na kwartat w celu omé-
wienia najwazniejszych dziatari PRR. Podejmuje tez wtedy
istotne decyzje dotyczace projektu i partnerstwa. W razie
potrzeby, grupa moze spotyka¢ sie czesciej. Decyzje przez
nig podjete sa wigzace dla wszystkich cztonkéw partner-
stwa. Monitoruje takze przebieg realizacji projektu. Grupa
Zarzadzajgca, podobnie zresztg jak partnerstwa lokalne, po-
dejmuje decyzje w drodze consensusu. Cztonkowie Grupy
Zarzadzajacej kontaktuja sie z partnerami drogg e-mailowg
i telefoniczng oraz bezposrednio w trakcie spotkari i imprez
organizowanych przez PRR. W tak licznym partnerstwie tak-
ze w sferze komunikacji jest okres$lony podziat obowigzkéw.
Centrum komunikacyjne stanowi administrator, ale istotna

Schemat 2. Model parasolowy PRR ,,Budujemy nowy Lisk6w”

/ Grupa Zarzadzajaca
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Administrator

Partner krajowy 1

Partnerstwo
lokalne 2

Partnerstwo
lokalne 1

Partner krajowy 2

Partnerstwo
lokalne 4

Partnerstwo
lokalne 3



E jak EQUAL, P jak Partnerstwo

role posrednikéw pomiedzy administratorem a partner-
stwami lokalnymi petnig partnerzy krajowi. Natomiast
posrednikami miedzy partnerami krajowymi i administrato-
rem a partnerami lokalnymi sg przedstawiciele partnerstw
lokalnych w Grupie Zarzadzajacej, najczesciej s to koordy-
natorzy partnerstw lokalnych. Petnig oni takze role tacznika
miedzy partnerami lokalnymi, krajowymi i administratorem
a osobami tworzgcymi przedsiebiorstwa spoteczne, ktére
wiaczane sg do partnerstw lokalnych.

Wykorzystywane sg réwniez state elementy komunikacji: stro-
na internetowa partnerstwa jako forum wymiany informacji,
e-biuletyn, miesieczne raporty z realizacji dziatari projekto-
wych oraz kwartalne, pétroczne i roczne sprawozdania z re-
alizacji projektu. Do$¢ jasno zostaty okreslone kwestie finan-
sowe. Gtdwni partnerzy posiadajg swoje, wcze$niej ustalone
budzety, ktére wykorzystywane sg na dziatania projektowe.
Dotyczy to administratora, partneréw krajowych oraz wska-
zanych przez partnerstwa lokalne partneréw lokalnych. Rozli-
czajg sie oni z wydatkowanych $rodkéw — zgodnie z zasadami
IW EQUAL — wobec administratora, ktéry rozlicza wydatki
catego projektu wobec instytucji zarzadzajacych EQUAL-em.
Administrator w zakresie przekazywanych $rodkéw finanso-
wych zawart dodatkowe umowy bilateralne z kazdym z part-
neréw dysponujacych wlasnym budzetem.

Dla funkcjonowania PRR istotne jest réwniez to, ze strategia
realizacji projektu okresla jasno cele, priorytety i spodziewa-
ne rezultaty, wyznacza tez sposoby ich osiagania, pozosta-
wiajac jednak w tym wzgledzie elastycznos¢, zwtaszcza dla
partnerstw lokalnych. Dzieki temu strategia jest realizowana
zgodnie z zatozonymi priorytetami, ale jednoczesnie jest do-
stosowana do potrzeb i mozliwosci spotecznosci lokalnych.
Inaczej méwigc, strategia daje solidne ramy, ktére moga
by¢, zgodnie z indywidualnymi potrzebami spofecznosci
lokalnych i mozliwo$ciami partneréw, wypetniane trescia
przez cztonkéw partnerstwa.

Wiecej na temat PRR ,, Budujemy nowy Lisk6w”
ijego projektu znalezé mozna na stronie
www.liskow.org.pl

[15

3. Inne
dos$wiadczenia
w budowaniu
partmerstw

Idea wspotpracy réznych podmiotéw na rzecz rozwoju spo-
fecznosci lokalnych, ktéra jest podstawa PRR ,,Budujemy nowy
Liskéw” oraz catej Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, nie jest
nowa. Praktycznie od poczatku lat dziewie¢dziesigtych minio-
nego wieku trwaty w Polsce préby tworzenia réznego rodzaju
form wspétdziatania na poziomie lokalnym, przede wszystkim
na linii samorzady gminne — organizacje pozarzagdowe. Gminy
byty wéwczas podstawowa i jedyng forma witadzy lokalnej,
dos¢ dobrze wyposazong w instrumenty stuzace stymulowa-
niu i wspieraniu rozwoju lokalnego. Organizacje pozarzado-
we, ktére masowo zaczely powstawaé w pierwszej potowie lat
dziewieddziesigtych XX wieku, mialy energie, pomysty, szukaty
natomiast sojusznikéw i funduszy, zeby méc realizowa¢ kon-
kretne dziatania. Jednym z pierwszych dziatari promujacych
i wspierajacych idee partnerstwa byt Program Inicjatyw Lo-
kalnych (PIL) realizowany na poczatku lat dziewie¢dziesigtych
ubiegtego wieku ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Pro-
gramu Phare*. Przekazywane byly wtedy w drodze konkursu
dotacje na rozwdj spotecznosci lokalnych i przeciwdziatanie
bezrobociu. Jednym z warunkéw otrzymania dotacji z PIL
byto utworzenie lokalnej koalicji, komitetu, ktéry sktadatby sie
z réznych, istotnych podmiotéw dziatajacych lokalnie. Z re-
guty formg takiej koalicji byly fundacje badz agencje rozwoju
lokalnego wspéttworzone przez samorzady, przedsiebiorcow,
lideréw lokalnych. Program ten przynidst trwate efekty, o czym
$wiadczy chodby fakt, ze stworzone w ramach PIL dwie orga-

4 Phare (Poland-Hungary Assistance in Restructuring their Economies) byt
realizowanym od 1989 roku programem bezzwrotnej pomocy finansowe;j
6wezesnych Wspélnot Europejskich dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.



1 6 | E jak EQUAL, P jak Partnerstwo

nizacje: Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego i Fundacja
NIDA, sg obecnie koordynatorami partnerstw lokalnych w ra-
mach PRR ,,Budujemy nowy Liskow™.

W potowie lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku ze $ro-
dowisk pozarzadowych wyrést ruch tworzenia programéw
wsp6tpracy miedzy samorzadami gminnymi a organizacjami
pozarzadowymi, ktére przede wszystkim miaty uregulowac
kwestie finansowania dziatan organizacji pozarzadowych
z budzetéw gminnych. Formg prawng dla tego typu rozwia-
zari systemowych staly sie uchwaty rad gmin, okreslajgce
zasady i procedury wspétdziatania. Pierwsze uchwaty zostaty
podjete w latach 1995 — 1996 na Wybrzezu, kolejno: w Gdyni
(wrzesieri ‘g5), Sopocie (pazdziernik ‘gs), Gdarisku (grudzieri
‘95), Rumii (styczen ‘96), Tczewie (czerwiec ‘96) i Elblagu
(sierpieri ‘96) oraz w Gminie Centrum w Warszawie — (‘96).
W niedtugim czasie takze inne samorzady lokalne zaczely
podejmowad podobne uchwaty, miedzy innymi: Braniewo,
Skoczéw, Chybie, Cieszyn, Nowy Sacz, +6dz, Kielce, Rzeszéw,
Krakéw, tomza, Olsztynek, Jaworzno, Rybnik, Wroctaw, Szcze-
cin, Lublin i wiele innych. Najciekawsza propozycja z powsta-
tych wtedy rozwigzari byt program wspétpracy przyjety w 1998
roku przez Bielsko-Biatg, powstaty w ramach Programu Part-
nerstwa Lokalnego®. Byt on jednym z dziatari Projektu Sieci

Demokratycznej, finansowanego przez Amerykariska Agencje
Rozwoju Miedzynarodowego (USAID). Od 2004 roku, zgod-
nie z ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, kazdy samorzad gminny, powiatowy i wojewdédzki
powinien mie¢ roczny program wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Wiele z obecnie powstajacych programéw
wspotpracy czerpie wprost z doswiadczeri i rozwigzari wypra-
cowanych w latach dziewie¢dziesigtych XX wieku.

Inng forma wspétpracy, obejmujaca takze przedsiebiorcéw,
staty sie fundusze lokalne. W 1998 roku Akademia Rozwoju
Filantropii w Polsce podjefa prébe przeniesienia na grunt
polski funkcjonujacej od 1918 roku w Stanach Zjednoczo-
nych instytucji ,,community foundation” (funduszu lokal-
nego). Fundusz lokalny opiera sie na wspdétdziataniu ludzi
i instytucji dziatajacych lokalnie, kt6rzy starajg sie pozyskiwac
$rodki, pomnazacd je i wspiera¢ dzieki nim aktywnos$¢ miesz-
karicéw. Wspétpraca przedstawicieli samorzaddéw lokalnych
(gminnych i powiatowych), przedsiebiorcéw i lideréw lo-
kalnych (przede wszystkim z organizacji pozarzadowych,
doméw kultury, szkét) odbywa sie w radach funduszy, ktére
podejmujg najwazniejsze decyzje merytoryczne i finansowe.
Obecnie w catej Polsce dziata 20 funduszy lokalnych, a me-
chanizmy wspétpracy sg wykorzystywane przez Akademie

5 Wiecej o doswiadczeniach Programu Inicjatyw Lokalnych — zob. w; ). Drazkiewicz, G. Gesicka, ). Szczucki (red.), Inicjatywy lokalne — polskie doswiadczenia,

Program Inicjatyw Lokalnych Phare, Fundusz Wspétpracy, Warszawa 1995.

6 Wiecej na temat Programu Partnerstwa Lokalnego Projektu Sieci Demokratycznej w: D. Dutkiewicz, T. Schimanek (red.), Zasady, programy i formy wspdtpracy

samorzqdu terytorialnego i organizacji pozarzqdowych, ARFP, Warszawa 1998.

Instytucja Partnerstwa wyrasta z idei dialogu spotecznego i partycypacji spolecznej, ktére zaktadaja
szeroki udziat obywateli w ksztaltowaniu dziatan publicznych. Obywatele jako partnerzy dla wtadzy

i administracji publicznej s3 najcze¢sciej reprezentowani przez swoich instytucjonalnych przedstawicieli:
organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw. Warto przypomnieé, ze
Konstytucja RP w Preambule stwierdza: ,[...] ustanawiamy Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspé6tdziataniu
wiadz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateliiich
wspdélnot”. Zas w artykule 12 Konstytucja méwi: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia

i dziatania zwigzk6w zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”.
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Rozwoju Filantropii w Polsce w innych dziataniach, na przy-
ktad w programie , Dziataj Lokalnie’.

Dos$wiadczenia niemieckie z kolei lezaty u podstaw dziatal-
nosci WRZOS-u. W drugiej potowie lat dziewieédziesigtych
ubiegtego wieku z inicjatywy i przy wsparciu miedzy innymi
Niemieckiego Parytetowego Zwigzku Socjalnego zaczety po-
wstawac w Polsce wspdlnoty regionalne zrzeszajace organi-
zacje socjalne, ktére miaty sta¢ sie partnerem do wspétpracy
dla samorzadéw wojewddzkich. Wspdlnoty te utworzyty
platforme wspdétdziatania, czyli WRZOS. Skupia on obecnie
15 zwigzkdw regionalnych i 4 centrale ogdlnopolskie®.

Innym przyktadem wspétpracy partneréw z réznych $ro-
dowisk sa grupy partnerskie, ktérych tworzenie zainicjo-
wata i wspiera Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska. Sa to
koalicje zrzeszajace samorzady, organizacje i przedsiebior-
céw, dziatajgcych wspoélne na rzecz ochrony $rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju®. Tworzenie partnerstw lokalnych
inicjuje réwniez Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych
»SPLOT™°. SPLOT", podobnie jak kilkadziesigt innych or-
ganizacji w catym kraju, prowadzi takze Regionalne Osrodki
Szkoleniowe Europejskiego Funduszu Spofecznego. W ra-
mach ich ustug wspierane jest tworzenie partnerstw projekto-
wych, ktére starajg sie skorzystac¢ ze $rodkéw EFS-u™.

Tworzenie lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia byto wspie-
rane na poczatku XXI wieku przez Unie Europejska w ramach
Programu Phare Spdjnos¢ Spoteczno-Gospodarcza — Rozwdj
Zasobow Ludzkich, a w wydaniu amerykariskim jako partner-
stwa na rzecz zatrudnienia w ramach Programu Partnerstwa
Lokalnego, wspdtfinansowanego przez Departament Pracy
USA. Na partnerstwie opierajg sie takze Lokalne Grupy Dzia-
fania tworzone w ramach unijnego Programu Lider +. Sg to
zwiazki partneréw publicznych i prywatnych podejmujacych
wspdlnie dziatania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich.
Partnerstwo w wymiarze przygranicznym, transnarodowym
i miedzyregionalnym wspiera Inicjatywa Wspdlnotowa
INTERREG, realizowana takze w Polsce.

Partnerstwo, o czym byta juz mowa, stanowi fundament
Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL. Jest takze promowane
w innych dziataniach finansowanych przez EFS. Obecnie
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Przyktadem zapisania w polskim ustawodawstwie
instytucji Partnerstwa jest ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W rozdziale
trzecim tej ustawy wsréd instytucji rynku pracy
wymienia si¢ takze instytucje partnerstwa lokalnego.
Z kolei rozdziat 6smy dotyczacy dialogu spotecznego
i partnerstwa na rynku pracy w art. 21 stwierdza,

ze: ,Polityka rynku pracy realizowana przez wtadze
publiczne opiera sie na dialogu i wspé6tpracy

z partnerami spotecznymi, w szczegélnosci w
ramach: 1) dziatalnosci rad zatrudnienia;

2) partnerstwa lokalnego; 3) uzupetniania
irozszerzania oferty ustug publicznych stuzb
zatrudnienia przez partneréw spofecznych i agencje
zatrudnienia.

rzad polski przygotowat nowelizacje ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra wprowadza
nowg formute partnerstwa publiczno-spotecznego. Nalezy
takze wspomnie¢ o ideach spotecznej odpowiedzialnosci
i spotecznego zaangazowania biznesu, ktére kreuja part-
nerstwo przedsigbiorcéw z organizacjami pozarzadowymi
i sektorem publicznym, miedzy innymi w celu wspierania
rozwoju spotecznosci lokalnych. Od kilku lat idee te sg obec-
ne w Polsce, istnieja réwniez takie partnerstwa, w ktérych
aktywna role odgrywaja przedsiebiorcy.

Nie sposéb opisa¢ wszystkich inicjatyw podejmowanych
w sferze budowania partnerstw w Polsce. Inicjatyw w tym
zakresie byto i jest sporo, co pozwala na sformutowanie
generalnych wnioskéw i spostrzezeri dotyczacych tworzenia
i funkcjonowania partnerstw.

7 Wiecej o funduszach lokalnych i innych programach ARFP na stronie
internetowej: www.filantropia.org.pl

8 Wiecej na stronie internetowej: www.wrzos.org.pl
9 Wiecej na stronie internetowej: www.epce.org.pl
10 Wiecej na stronie internetowej: www.splot.org.pl

11 Wiecej na stronie internetowej: www.koszefs.pl
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4. Istota
partnerstwa,
rodzaje

i formy dziatania
partnerstw

Niezaleznie od celu, formy i modelu dziatania partnerstwa
jego istota polega na tym, ze instytucje, organizacje i osoby
z réznych $rodowisk i sfer podejmuja wspdlnie dziatania
stuzace okreslonym celom. Partnerstwo zatem oznacza
z jednej strony wspoélne decyzje, dziatania, wspélng odpo-
wiedzialno$¢, wktad kazdego partneréw i korzysci, ktére
kazdy z partneréw osiaga. W praktyce partnerstwo wymaga
dostosowania wtasnych celéw i dazeri do celéw i dazen in-
nych partneréw, po to, aby wspélnie zrealizowaé cele istotne
dla wszystkich uczestnikéw partnerstwa.

Wspdtpraca moze by¢ realizowana w réznych formach
i w réznym czasie. Najbardziej rozpowszechnionym w Pol-
sce rodzajem partnerstw, reprezentowanym na przyktad
przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju zawierane w ramach
EQUAL-a, sg tak zwane partnerstwa projektowe. Zawierane
sg one po to, by wspdlnie zrealizowa¢ okreslony projekt,
majg wiec charakter czasowy i z zatozenia ich wspétpraca
koriczy sie po zrealizowaniu wspélnego przedsiewziecia.
Partnerzy, cho¢ majg rézne interesy, dostrzegajg korzysci,
wynikajace ze wspdlnych dziatar, ktérych — najczesciej
ze wzgledéw formalnych i/lub praktycznych — nie byliby
w stanie zrealizowa¢ indywidualnie. Partnerstwa projek-
towe moga sta¢ sie okazjg do nawigzania trwalszych form
wspétdziatania, ktére zaowocujg kolejnymi, wspélnie re-
alizowanymi projektami, badz tak zwanym partnerstwem
strategicznym.

Partnerstwo strategiczne to forma wspétdziatania oparta na
wspolnocie celéw, a nie tylko konkretnych dziatari. Partner-
stwa lokalne, bedace cztonkami PRR ,Budujemy nowy Li-
skoéw”, maja charakter partnerstw strategicznych, poniewaz
partneréw faczy wspdlny cel, jakim jest rozwdj spotecznosci
lokalnych i ograniczanie skali spotecznego wykluczenia.
Partnerstwa strategiczne maja z zatozenia trwalszy charakter
niz partnerstwa projektowe. Podejmujg one rézne dziatania,
stuzace realizacji celéw postawionych przez partneréw.

Odmiang partnerstw strategicznych sa partnerstwa bran-
zowe, ktére tacza partnerdw dziatajacych w okreslonych,
wyraznie zarysowanych obszarach. Przyktadem takich part-
nerstw sa réznego rodzaju odmiany partnerstw na rzecz
zatrudnienia. Innym rodzajem partnerstwa jest partnerstwo
koalicyjne, w ktérym w okreslonym, z reguty krétkotrwatym
dziataniu, instytucje czy organizacje z réznych $rodowisk
staja sie partnerami, pomimo réznych intereséw i roz-
bieznych celéw. Staje sie tak dlatego, ze wspdlne dziatanie
pozwala na zaspokojenie interesdw tych partneréw. Klasycz-
nym przyktadem takich koalicji sa wspdlne dziatania, ktd-
rych celem jest zmiana przepiséw prawnych, niekorzystnych
dla partneréw tworzacych koalicje.

Najczesciej wystepujacym rodzajem partnerstw sa partner-
stwa projektowe. Ich powszechno$¢ wynika ze stosunkowo
duzej fatwos$ci nawiazania takiego partnerstwa, do$¢ wyraz-
nych i szybkich korzysci, ktére z realizacji wspélnych dziatan
moga mie¢ partnerzy i wreszcie z tego, ze wiele Zrédet
finansowania stosuje wymdg zawierania partnerstw w celu
pozyskania $rodkéw.

W praktyce wykorzystuje sie do$¢ zréznicowane formy dzia-
tania partnerstw. Najogdlniej rzecz ujmujac partnerstwa
mozna podzieli¢ na partnerstwa o strukturze formalnej,
posiadajace osobowo$¢ prawng oraz partnerstwa o struktu-
rze nieformalnej, ktére tej osobowosci nie maja. Te ostatnie
czasami sg czesto $wiadomym wyborem partneréw, ktérzy
z réznych przyczyn, na przyktad ze wzgledu na charakter
partnerstwa badz specyfike partneréw, nie chcg formalizo-
wac wspotpracy. Bywa jednak i tak, ze partnerzy poprzestajg
na tych ustnych obietnicach, bo majg do siebie zaufanie albo
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nie lubig nadmiaru formalizacji. Do$wiadczenie pokazuje, ze
wzajemne ustalenia nalezy spisa¢, najlepiej w formie umo-
wy. | nie chodzi tu o kwestig braku zaufania czy ztej woli, ale
o wzajemne zobowigzania i wspélne ich rozumienie. Stowa
sg bowiem ulotne i bardzo réznie moze by¢ pédzniej inter-
pretowany ich sens i znaczenie. Zobowigzania pisemne sg
niezbedne, zwlaszcza w przypadku duzych przedsiewzie¢,
ktére angazuja $rodki finansowe partneréw i/lub $rodki ze-
wnetrzne. Zobowigzania takie najcze$ciej przyjmujg posta¢
umow zawieranych miedzy partnerami na gruncie prawa cy-
wilnego. Jest to zdecydowanie najprostsza forma, w ramach
ktérej partnerzy deklarujg che¢ wspétpracy w realizacji okre-
$lonego przedsiewziecia, okreslajac przedmiot wspétpracy,
gtéwne zasady wspoétdziatania i wzajemne zobowigzania™.
Podstawowym ograniczeniem tego rozwigzania sg bariery
formalne dotyczace przeptywu $rodkéw w partnerstwie,
na przyktad: samorzad, bedacy strong umowy, nie moze
przekaza¢ bezposrednio funduszy innym partnerom. Zgod-
nie z ustawa o finansach publicznych, pieniadze publiczne
moga by¢ przekazywane w drodze zaméwienia publicznego
lub dotacji. Partnerstwo takie nie ma osobowosci prawne;j,
co powoduje, Zze w jego imieniu zobowigzania zewnetrzne
musi zaciaga¢ na przyktad jeden z partneréw. Pomimo tych
ograniczeri, z uwagi na prostote umowy, taka forma part-
nerstw projektowych jest najbardziej rozpowszechniona,
przy czym — tak jak ma to miejsce na przyktad w EQUAL-u
— zrédto finansowania czesto okresla podstawowe zasady
funkcjonowania partnerstwa, ktére musza by¢ zastosowane
w umowie partnerskiej.

Wieksze mozliwosci dziatania, w tym takze pozyskiwania
$rodkéw, majg partnerstwa posiadajace osobowos$¢ prawna.
W latach dziewieédziesigtych ubiegtego wieku dos¢ czesto
spotykang formg partnerstwa, na przyktad we wspomnia-
nym Programie Inicjatyw Lokalnych, byta fundacja. Mozna
byto ja zatozy¢ stosunkowo fatwo (jedynym problemem

12 Cyt. za: T. Schimanek, Partnerstwo lokalne. W jakiej formie?,Gazeta.ngo.pl,
miesigcznik organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2007, nr 5(41),
Stowarzyszenie Klon/Jawor.
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byt dtugi czas rejestracji), dawata ona do$¢ duzg swobode
dziatania, a przede wszystkim miata osobowo$¢ prawng. Od
kilku lat z tej formy partnerstwa nie moga korzysta¢ pod-
mioty publiczne, ktérym zakazata tego ustawa o finansach
publicznych. Nadal dziatajg jednak fundacje, powstate przed
wejsciem w zycie wspomnianego zakazu, w ktérych z powo-
dzeniem jest realizowana formuta partnerstwa podmiotéw
publicznych i prywatnych.

Inng forma wspdtpracy, majgcg osobowos¢ prawng, jest sto-
warzyszenie os6b fizycznych. Daje ono podobne, szerokie
mozliwo$ci pozyskiwania $rodkéw jak fundacja, jednak jego
podstawowym mankamentem sg ograniczenia dotyczgce
reprezentacji. Formalnie cztonkami stowarzyszenia sg oso-
by fizyczne, niezaleznie od tego, jakie i gdzie petnig funkcje.
Pod tym wzgledem lepsza formg jest stowarzyszenie oséb
prawnych, jednak i w tym wypadku, pojawiaja sie ograni-
czenia. Prawo dopuszcza jedynie dwa rodzaje takich sto-
warzyszeri: stowarzyszenie, ktérego cztonkami sg wytgcznie
jednostki samorzadu terytorialnego, albo stowarzyszenie,
ktérego cztonkami sg wytacznie organizacje pozarzgdowe
(przy czym musza to by¢é minimum trzy stowarzyszenia).
Nie ma mozliwo$ci tworzenia stowarzyszeri samorzadowo-
-pozarzadowych, cztonkami zwyktymi nie moga by¢ tez fir-
my komercyjne. Prawo o stowarzyszeniach przewiduje jed-
nak (zaréwno w wypadku stowarzyszeri oséb fizycznych, jak
i prawnych) formute cztonka wspierajacego, ktérym moze
by¢ jednostka samorzadu terytorialnego czy tez firma.

Inna mozliwo$¢ wspétdziatania, ktéra jednak nie jest wyko-
rzystywana przez organizacje pozarzagdowe, to formuta part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Cho¢ potencjalnie mozna ja
stosowa¢ do tworzenia partnerstw jednostek publicznych
i firm oraz organizacji pozarzadowych, jest ona praktycz-
nie niedostepna dla organizacji. Po pierwsze, wynika to
z charakteru tego typu partnerstwa, ktére ma by¢ tworzone
przede wszystkim do realizacji przedsiewzie¢ gospodar-
czych, co wymaga od organizacji prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Po drugie, regulacje prawne dotyczace part-
nerstw publiczno-prywatnych sg tak skomplikowane, ze
nawet firmy wykorzystuja te formute bardzo rzadko.
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Z niedostosowania formuty partnerstwa publiczno-pry-
watnego do specyfiki dziatari organizacji pozarzadowych
powstat pomyst partnerstwa publiczno-spotecznego. Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej w projekcie nowelizacji
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego zaproponowato
instytucje partnerstwa publiczno-spotecznego (PPS)™. Ma
ona dziata¢ w formie stowarzyszenia oséb prawnych, ktére-
go cztonkami zwykltymi moga by¢ gminy, powiaty, organiza-
cje pozarzadowe, spétdzielnie socjalne oraz koscielne osoby
prawne (dla firm pozostaje formuta cztonka wspierajacego).
Stowarzyszenie takie moze powstac z inicjatywy samorzadu
lub partnera spotecznego, ale caty proces wyboru partneréw
spoczywa na samorzadzie. Stowarzyszenie zostaje powo-
tane do realizacji okre$lonych zadari, a po ich wykonaniu
z mocy ustawy zostaje rozwigzane. Partnerstwo to nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, ani ubiegac sie
o dotacje z jednostek samorzadowych, bedacych cztonkami
stowarzyszenia. Propozycje te wydaja sie by¢ krokiem w do-
bra strone, cho¢ sama procedura tworzenia stowarzyszenia
oraz ograniczenia dotyczace jego dziatania i finansowania
moga spowodowac, ze nie bedzie az tak atrakcyjna. Nalezy
przyjrze¢ sie, jak PPS bedzie dziata¢ w praktyce i na tej pod-
stawie korygowa¢ prawo.

Niezaleznie od formy prawnej, w ktérej dziata partnerstwo,
moze stosowac ono takze rézne rozwigzania w zakresie za-
rzadzania. System zarzadzania w wiekszym bowiem stopniu
niz forma prawna warunkuje ksztatt wspétpracy partnerdw.
Mozna wyrdznié trzy podstawowe modele zarzadzania part-
nerstwem.

Model scentralizowany ma najmniej cech ,partnerskich”,
opiera sie na wspdlnej decyzji partneréw, ze przekazujg
w petni zarzadzanie projektem i partnerstwem jednemu
z partneréw, pozostali za$ petnig wytacznie funkcje wyko-
nawcze, realizujgc zadania okreslone w projekcie. Sprzyja
to efektywnosci realizowanych dziatan, nie angazuje jednak
partneréw w procesy podejmowania istotnych decyzji.

13 Projekt znajduje sie obecnie (stan na wrzesieri 2007 roku) w toku prac
parlamentarnych.

Model liniowy zaktada natomiast, ze partnerzy dzielg projekt
na okreslone, wydzielone catosci, ktérymi indywidualnie
zarzadzaja, a w ich ramach realizujg powierzone zadania.
Model taki opiera sig przede wszystkim na wymianie infor-
macji i do$wiadczeri miedzy partnerami oraz na koordynacji
w duzej mierze autonomicznych dziatari. Sprzyja on budo-
waniu silnej tozsamosci i odpowiedzialnosci partneréw za
realizowane zadania, daje duza swobode i elastyczno$¢,
jednak zwieksza ryzyko autonomizacji partneréw i zaniku
wiezi partnerskich.

Model parasolowy, zastosowany w PRR ,Budujemy nowy
Liskow”, naktada na partneréw funkcje wykonawcze, ale
kazdy z nich wspélnie z innymi partnerami takze zarzadza
partnerstwem. Jest to model najbardziej , partnerski”, stwa-
rzajacy szanse na angazowanie sie i wspétodpowiedzialnos¢
wszystkich partneréw, ale moze powodowac wydtuzanie sie
czasu podejmowania decyzji.

Wybor okre$lonego modelu zarzadzania powinien by¢
decyzjg wspdlng partnerdw i wynikaé ze specyfiki dziatan
oraz stopnia przygotowania potencjalnych partneréw do ich
wspolnej realizacji. Mozliwo$ci wyboru sa szerokie, ponie-
waz w praktyce mozna stosowac rézne warianty zarzadzania
partnerstwem, réwniez takie, ktére wykorzystujg elementy
réznych modeli podstawowych. Na przyktad zarzadzanie
uwzglednia duza autonomie partneréw (model liniowy),
powierzajac jednak istotne funkcje zarzadzajgce catym pro-
jektem jednemu partnerowi (model scentralizowany).

_
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Schemat 3. Modele zarzadzania partnerstwem

Al Scentralizowany: E
E Lider-zarzadzajacy E
i Partner-wykonawca Partner-wykonawca Partner-wykonawca :
' wy. wy. wy. i
Bl 7dccentralizowany-liniowy: E
E Partner-zarzadzajacy = Partner-zarzadzajacy = Partner-zarzadzajacy
| i wykonawca i wykonawca i wykonawca |
BN \\spolny-parasolowy: :
: Wspélna forma zarzadzania :
' Partner-wykonawca Partner-wykonawca Partner-wykonawca !

__________________________________________________________________________________________________
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5. Korzysci

i koszty zwiazane
z udziatem

w partnerstwie

Za partnerstwem przemawiajg oczywiscie korzysci, ktére
wynikajg ze wspdlnego dziatania. Korzysci osiggane zaréw-
no z punktu widzenia celéw wspétpracy, jak i ze wzgledu
indywidualnego interesu partneréw.

Podstawowe korzysci dla celéw wspélnych partneréw, to:

> mozliwo$¢ zrealizowania okreslonych dziatari i osiagnie-
cia nakreslonych celdéw, ktére z uwagi na ograniczenia for-
malnoprawne, instytucjonalne czy finansowe nie mogtyby
zostac zrealizowane indywidualnie,

> faczenie potencjatéw, zasobdéw, wiedzy, umiejetnosci
partneréw, co powoduje, Zze potencjat partnerstwa jest
kilkakrotnie wiekszy niz pojedynczego partnera. Stanowi to
tak zwana warto$¢ dodana partnerstwa, przy czym wspét-
praca daje szanse na optymalne wykorzystanie posiada-
nych zasobow,

> uzupetnienie mozliwosci oddziatywania partneréw, na
przyktad potaczenie formalnoprawnych mozliwosci dziata-
nia samorzadu terytorialnego z elastycznoscia i indywidual-
noscia dziatari organizacji pozarzadowych,

> poszerzenie punktéw widzenia na problemy i sposoby ich
rozwigzywania, trafniejsze definiowanie potrzeb i sposobow
ich zaspokajania,

> potencjat partneréw dodaje sie i uzupetnia, co stwarza
mozliwo$¢ wykorzystania szans rozwojowych, w tym takze
$rodkéw unijnych przeznaczonych na rozwdj spotecznosci
lokalnych,

> poprawa skutecznosci i efektywnosci prowadzonych
wspdlnie dziatar, poprzez unikniecie powielania dziatar
i stworzenie wartosci dodane;j.

Najwazniejsze korzysci indywidualne dla partneréw, to:
> poszerzenie i podniesienie jako$ci wtasnych dziatari,

> wzmocnienie ich skutecznosci i efektywnosci poprzez
wsparcie i/lub uzupetnienie dziataniami partnerdw,

> wymiana wiedzy i do$wiadczeri pomiedzy partnerami,
wzajemne uczenie sig,

> rozwoj zawodowy pracownikéw,
> wzmocnienie wlasnego potencjatu instytucjonalnego,
> wiekszy dostep do réznych zasobow,

> prestiz, wizerunek, zaufanie.

Wspétpraca niesie jednak réwniez pewne koszty:

> konieczno$¢ dostosowania wtasnych potrzeb i celéw part-
nera do potrzeb i celéw innych partneréw,

> koniecznos$¢ przeznaczenia czesci potencjatu partnera do
dyspozycji partnerstwa,

> spowolnienie procesu podejmowania decyzji, gtéwnie
z powodu konieczno$ci uwzgledniania odmiennych zdan
i interesdw,

> rozproszenie odpowiedzialno$ci za powierzone zadania,

> poswiecenie czesci zasobéw (ludzkich, finansowych,
instytucjonalnych) na dziatania zwigzane bezposrednio
z funkcjonowaniem (obstugg) partnerstwa, a nie na dziata-
nia bezposrednio projektowe,

> konieczno$¢ dostosowania wiasnych dziatari partnera,
a czasami réwniez elementéw zarzadzania do dziatari i sys-
temu zarzadzania partnerstwa.

Potencjalny partner przed podjeciem ostatecznej decyzji
o przystapieniu do partnerstwa powinien zrobi¢ na wiasny uzy-
tek bilans korzysci i kosztéw zwigzanych z udziatem w partner-
stwie, po to, aby te decyzje podjaé w petni swiadomie.
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6.Zadania
irola partnerstwa

Przed partnerstwem jego cztonkowie, a przede wszystkim
otoczenie, stawiajg okreslone zadania. Cho¢ idea part-
nerstwa jest modna i pociagajaca, partnerstwo nie jest
warto$cig sama w sobie, ale stanowi¢ powinno skuteczne
narzedzie stuzace realizacji okre$lonych dziatari. Zadania
partnerstwa mozna podzieli¢ na zadania zwiazane z realizo-
wanym projektem i z samym partnerstwem.

Zadania projektowe sprowadzajg sie do skutecznej i efektyw-
nej realizacji projektu, zgodnie z przyjetym planem, zatozo-
nymi celami i spodziewanymi rezultatami projektu. Zadania
partnerstwa bedg koncentrowaé sie na dobrym rozpoznaniu
potrzeb beneficjentéw, rzetelnym planowaniu dziatari, za-
rzgdzaniu ich realizacjg oraz na ocenie osiggnietych rezul-
tatéw. Szczegblne znaczenie ma efektywne wykorzystanie
mocnych stron partnerstwa: warto$ci dodanej, uzupetniania
sie partneréw, przeptywu wiedzy i do$wiadczen miedzy
partnerami. Waznym zadaniem jest takze dzielenie sie do-
$wiadczeniami i wiedzg z innymi, upowszechnianie dobrych
praktyk i sprawdzonych w partnerstwie metod rozwigzywa-
nia problemdéw spotecznych.

W odniesieniu do wspétpracy zadania partnerstwa dotycza
przede wszystkim utrzymania i rozwoju dobrych relacji
miedzy partnerami. Ws$réd tych zadar sg te, ktére wigzg
sie z zarzadzaniem partnerstwem, ale takze i te, ktére po-
zwalajg partnerom osigga¢ indywidualne korzy$ci z udziatu
w partnerstwie. Najwazniejsze z nich to state ocenianie
wspotpracy oraz doskonalenie jej zasad i mechanizméw,
wymiana informacji i do$wiadczeri miedzy partnerami (nie
tylko w zakresie realizowanego wspdlnie projektu), eduka-
cja, budowanie wspdlnych wartosci, podtrzymywanie zaan-
gazowania, a takze pomoc w rozwigzywaniu problemow in-
dywidualnych partneréw i wreszcie podejmowanie kolejnych
dziatan i projektéw.

Role partnerstwa mozna takze rozpatrywa¢ na dwdch ptaszczy-
znach: zewnetrznej (otoczenie) i wewnetrznej (partnerzy).

Z punktu widzenia otoczenia partnerstwo to sposéb na:

> lepsze postrzeganie potrzeb spotecznych przez instytucje
odpowiadajgce za ich zaspokajanie,

> realizowanie dziatari pozwalajacych na osigganie celéw
istotnych spotecznie, przyczyniajacych sie do rozwigzywania
probleméw spotecznych,

> pobudzanie aktywnosci spotecznej,

> taczenie i uzupetnianie sie kapitatéw: materialnego, ludz-
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kiego i spotecznego oraz wykorzystanie tych potaczonych
potencjatéw do realizacji wspélnych, zintegrowanych celéw,

> podnoszenie jakosci ustug $wiadczonych przez partne-
réw, ale réwniez przez mechanizmy konkurencyjne i inne
instytucje bedace poza partnerstwem,

> wykorzystanie zewnetrznych szans rozwojowych i zrédet
finansowania dziatar stuzgcych istotnym celom spotecznym,

> bycie liderem zmian, podejmowanie ryzyka wprowadzania
nowych rozwigzar,

> promowanie idei wspétpracy, dialogu i konsensusu jako
podstaw zycia spotecznego,

> odbudowywanie wzajemnego zaufania i budowanie sieci

powigzari spofecznych.

Z punktu widzenia wewnetrznego, czyli uczestnikéw partner-
stwa, jest ono dobrym sposobem na:

> indywidualny rozwdj ludzi i instytucji,
> poszerzenie zakresu dziatania kazdego z partneréw,
> podniesienie jakosci wtasnych dziatar,

> poprawe reputacji, poszerzenie indywidualnego kapitatu
spofecznego zaufania,

> mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy i do$wiadczeri innych
partneréw,

> dyskusje, $cieranie sie pogladéw, generowanie nowych
pomystéw i projektdw,

> bycie — wspdlnie z innymi partnerami — liderem zmian,

> wykorzystywanie zewnetrznego wsparcia dla wfasnego
rozwoju.

7. Tworzenie
i dziatlanie
partnerstwa

Kazde partnerstwo musi znalez¢ wtasng droge tworzenia
i rozwoju. Kazde jest bowiem indywidualne, ma swoje cele,
partneréw i otoczenie. Partnerstwo strategiczne, trwalsze
i dojrzalsze buduje sie latami; partnerstwo projektowe, cho¢
wymaga znacznie mniej czasu na stworzenie, takze wymaga
wspélnego zaangazowania partneréw. Doswiadczenie poka-
zuje, Ze tworzenie partnerstwa moze opiera¢ sie na bardzo
réznych, czasami do$¢ nieoczekiwanych, scenariuszach.
Wybér scenariusza jest wypadkowg dazeri inicjatoréw i po-
tencjalnych partnerdéw, otoczenia, specyfiki obszaru, w kté-
rym partnerstwo ma dziata¢ i probleméw, z ktérych roz-
wigzaniem ma sie zmierzy¢. Czesto zdarza sie, ze przyjete
przez partneréw na etapie tworzenia partnerstwa zatozenia,
zasady, a nawet cele, sg p6zniej weryfikowane w trakcie dzia-
fania partnerstwa. Jest to naturalne, poniewaz partnerstwo
jest procesem ciagtego, wzajemnego poznawania sie part-
nerdw i rozpoznawania przez nich rzeczywistosci, a co za
tym idzie wymaga ciggtego dostosowywania sie partnerstwa
do nowych ,odkry¢”, spostrzezen, informaciji.

Najczesciej na poczatku procesu tworzenia partnerstwa
jest kto$, kto ma pomyst na zrobienie czego$, wizje przy-
sztego, wspdlnego projektu. Pomystodawca stara sie do
swojej idei przyciagnac innych partneréw. Przyktad jednej
z mozliwych drég tworzenia i dziatania partnerstwa poka-
zuje schemat 4.
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Mozliwe sg oczywiscie inne drogi tworzenia partnerstwa, zwtaszcza w fazie poczatkowej (schemat s).

Schemat 5. Przykfad innej niz w schemacie 4 fazy poczatkowej tworzenia partnerstwa

Silny impuls, na przyktad w postaci problemu powodujacego powazne skutki spoteczne,
nacisku opinii publicznej, dobrego przyktadu innych partnerstw badz pojawienia si¢ szansy na
rozwigzanie problemu, rozw6j spotecznosci

v

Potencjalni partnerzy spotykajg sie¢, aby zareagowa¢ na impuls

K N

Pomyst na projekt/projekt Pomyst na wspétprace
Opracowanie szczeg6towego Opracowanie szczeg6téw
planu realizacji projektu dotyczacych funkcjonowania
partnerstwa

N K

dalej zgodnie ze schematem 4.
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W schemacie 4 s przedstawione wyraznie trzy fazy budo-
wania i dziatania partnerstwa. Faza pierwsza, to pole dziatari
inicjatora partnerstwa, najczesciej pomystodawcy projektu.
Do niego nalezy inicjatywa zwigzana z pozyskaniem do
wspdtpracy potencjalnych partneréw. Warto zwréci¢ uwage
na trzy istotne etapy dziatari w tej fazie. Pierwszy, to sformuto-
wanie pomystu na projekt albo roboczej wersji projektu, ktéra
czytelnie definiuje cele i spodziewane rezultaty projektu. To
one bedg podstawa do zjednania potencjalnych partneréw.
Drugi etap, to okreslenie kryteriow doboru potencjalnych
partneréw. Wbrew pozorom nie jest to proste zadanie, a po-
miniecie go, czy tez potraktowanie jako formalno$¢, moze
pézniej powodowac powazne perturbacje w funkcjonowaniu
partnerstwa. Kryteria powinny uwzglednia¢ zbiezno$¢ celéw
dziatari potencjalnego partnera z celami projektu, motywacje
do wspdtdziatania w realizacji projektu, wktad partnera w re-
alizacje projektu, jego znaczenie w obszarze, w ktérym bedzie
realizowany projekt. Przyszty partner powinien wzmacnia¢
i uzupetnia¢ potencjat niezbedny do realizacji projektu, ale
nalezy pamietad, ze moze on pdzniej wspétdecydowad o lo-
sach projektu, zatem pod tym wzgledem takze musi dyspo-
nowac odpowiednimi cechami. Nie moze by¢ to na przyktad
partner, ktéry — co z géry mozna przewidzie¢ — zdominuje
pozostatych partneréw, badz tez jego kultura organizacyjna
jest tak specyficzna, ze nie bedzie w zaden sposéb zgodna
z kulturg organizacyjng pozostatych partneréw. Jezeli za
partnerem przemawia jedynie potencjalny wktad, ktéry jest
niezbedny do realizacji projektu, zawsze mozna pomysle¢
o luzniejszych formach wspdtpracy czy tez o tak zwanym
podwykonawstwie. Staranny dobdr partneréw przyczynia sie
do podniesienia rangi partnerstwa, pozwala zminimalizowa¢
ryzyko, zapewnia trwato$¢ dziatan partnerstwa.

Trzeci etap to zjednanie potencjalnych partneréw do po-
mystu, do celéw projektu oraz do idei realizowania go we
wspoétpracy. Etap ten wymaga duzych zdolnosci negocja-
cyjnych ze strony inicjatora partnerstwa, ale tez wyraznego
pokazania potencjalnych korzysci i kosztéw zwigzanych ze
wspdlng realizacjg projektu. Na tym etapie trzeba takze
pokona¢ wiele obaw i watpliwosci, ktére z pewnoscig beda

Najczestsze obawy przed przystapieniem do
partnerstwa:

> utrata autonomii, narzucanie dziatan przez
partnerstwo,

> utrata reputacji,

> konflikty intereséw,

> wykorzystanie zasob6w partnera przez
innych partneréw,

> nowe obowiazki zwigzane z nowym
projektem i z udziatem w partnerstwie.

Problemy, z ktérymi trzeba si¢ czesto zmierzyé,
budujac partnerstwo:

> zréznicowanie poziomu rozwoju partnerow,
ich kultury organizacyjnej, systemow
zarzadzania,

> brak tradycji, wiedzy, doswiadczen we
wspotpracy,

> zréznicowanie potencjatu i mozliwosci
oddziatywania partneréw,

> sytuacja konkurencji pomiedzy partnerami,

> wzajemna nieufnosé.

mie¢ potencjalni partnerzy, a takze problemoéw wynikajacych
ze specyfiki dziatania potencjalnych partneréw.

Druga faza, to dziatania wspdlne potencjalnych partneréw.
Cho¢ nie ma jeszcze formalnie zawartego partnerstwa, to
rola inicjatora powoli zanika na rzecz wspélnych ustaleri
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i uzgodnien partneréw. W tej fazie najcze$ciej ujawnia
sie lider/administrator/koordynator przysztego partner-
stwa, ktérym moze, ale nie musi, by¢ jego inicjator. Faza
ta zawiera dwa istotne etapy dziatari, czesto prowadzone
rownolegle.

Pierwszy to dopracowanie projektu w sferze sposobéw osig-
gania zaplanowanych celdéw i rezultatéw. Daje to mozliwo$¢
uwzglednienia dziatari, ktére najlepiej wykorzystujg potencjat
i mozliwo$ci kazdego z partneréw, a jednocze$nie pozwalaja
na odniesienie przez kazdego z nich maksymalnych korzy-
$ci, przy nienaruszalnosci priorytetu, jakim jest skutecznos$¢
i efektywnos$¢ osiagniecia celéw projektu. Otwarto$¢ sposo-
béw osiagniecia celdw i rezultatéw projektu daje, po pierw-
sze, mozliwo$¢ wykorzystania w ich okre$leniu wiedzy i do-
$wiadczen partnera, po drugie, utatwia identyfikacje z takim
projektem, po trzecie, umozliwia dopasowanie dziatari do
mozliwosci i potrzeb poszczegdlnych partneréw. Moze sie
zdarzy¢, ze wspdlna dyskusja nad problemami i sposobami
ich rozwigzywania doprowadzi do przedefiniowania celéw

Role partneréw nie sa wytacznie zwigzane

z dziataniami realizowanymi przez nich

w projekcie, ale takze, a moze przede wszystkim,
powinny wyznaczaé ich zadania w partnerstwie.
Na przyktad kto$ jest koordynatorem dziatan
partnerstwa, ktos animuje jego dziatania, ktos
reprezentuje partnerstwo na zewnatrz, ktos petni
role fundraisera, ktos zajmuje si¢ budowaniem
wizerunku, a wreszcie kto§ rozstrzyga

konflikty. Oczywiscie kilka r6] moze petnié
jeden z partneréw, dobrze jednak, jezeli sa one
rozdzielone pomiedzy r6znych partneréw.

projektu, ale powinien by¢ to wynik wspdlnej pracy, zaakcep-
towany przez wszystkich potencjalnych partneréw.

Drugi etap to prace zwigzane z przygotowaniem i powota-
niem partnerstwa: wybér formy prawnej, opracowanie struk-
tury zarzadzania, okreslenie obowigzkéw i rél poszczegdl-
nych partneréw, okreslenie zasad wspétpracy, zaplanowanie
mechanizméw komunikacji wewnetrznej, okreslenie sposo-
béw monitorowania i oceny realizacji projektu i funkcjono-
wania partnerstwa, zaplanowanie przeptywéw finansowych
i sprawozdawczosci. Jest to wazne dziatanie z punktu widze-
nia przysztego partnerstwa, dlatego warto tez poswieci¢ na
nie duzo czasu oraz rozwazy¢ rézne warianty i mozliwosci,
aby wybra¢ rozwiazania optymalne ze wzgledu na projekt
i kazdego z partneréw.

Faza trzecia to odpowiedzialno$¢ powotanego partnerstwa
za realizacje projektu i ocena systemu zarzadzania, komu-
nikacji i wspdétdziatania w ramach partnerstwa. Niezalez-
nie od przyjetych rozwigzan, najwazniejsze w tej fazie jest
stworzenie biezgcego systemu monitorowania realizacji
projektu, ktéry bedzie dostarczat partnerom aktualnych in-
formacji i pozwalat na szybkie rozwigzywanie probleméw
pojawiajacych sie w trakcie jego realizacji. Do$wiadczenie
pokazuje bowiem, ze ukrywanie probleméw badz pézne
informowanie o nich partneréw, to najlepsza droga do
rozpadu partnerstwa.

Wazne jest takze, aby w trakcie realizacji projektu i dziatania
partnerstwa nie ,,0sig$¢ na laurach”. Jezeli projekt jest re-
alizowany zgodnie z planem, a partnerstwo dziata bez kon-
fliktéw, to czesto lider czy poszczegéini partnerzy dochodzg
do przekonania, ze osiggneli optymalny stan wspétpracy.
Doswiadczenia pokazujg, ze nic bardziej btednego. Part-
nerstwo, o czym byta juz mowa, to proces, w ktérym stale
co$ sie zmienia, podobnie zreszta jak w projekcie, tyle tylko,
Ze nie zawsze partnerzy sg w stanie w odpowiednim czasie
zauwazy¢ te zmiany. Stad tez partnerstwo wymaga state-
go zaangazowania partneréw i podejmowania wysitkdw,
stuzgcych poprawie dziatari partnerskich i projektowych,
nawet wtedy, gdy wydaje sie, ze sytuacja tego nie wymaga.
Nieustannie nalezy motywowac partneréw, pobudzaé ich
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do myslenia i dziatania, kreowa¢ nowe pomysty, podsyca¢ > Czy udato sie osiagna¢ cele projektu i partnerstwa?

atmosferg wzajemnego zaufania. > Czy partnerzy rzeczywiscie odnosza korzysci ze wspot-

Faza ta powinna zakoriczy¢ sie rzetelng oceng realizacji pracy?
projektu, a takze funkcjonowania partnerstwa. Ocena ta
powinna by¢ przestankg do podjecia przez partnerstwo
decyzji o tym, co dalej zrobi¢ z partnerstwem: czy zostanie
ono rozwigzane, czy ma dziata¢ dalej. W ocenie wazne jest
znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania:

> Czy partnerstwo stanowito optymalny sposéb na osia-
gniecie celéw zrealizowanego wspdlnie projektu?
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8. O czym warto
pamietac tworzac
partnerstwo

i dziatajac wnim?

Na podstawie do$wiadczeri wyniesionych z funkcjonowania
PRR ,,Budujemy nowy Liskéw” oraz z tworzenia i funkcjo-
nowania innych partnerstw mozna sformutowa¢ kilkanascie
wskazowek, ktérych uwzglednienie na etapie budowania
i funkcjonowania partnerstwa zwieksza szanse na osiagniecie
sukcesu. Sposéb realizacji partnerstwa zalezy od jego specyfi-
ki, ale z pewnoscia, w kazdych okolicznosciach w partnerstwie
projektowym, warto o tych wskazéwkach pamietac:

> Potencjalni partnerzy powinni mie¢ rzeczywista chec
do wspdtpracy, ponoszenia wspdtodpowiedzialnosci za
projekt i za partnerstwo oraz za dostosowywanie wtasnych
pragnieri do dazeri partneréw. Wigze sie to ze wzajemnym
zaufaniem i domniemaniem dobrej woli. Partnerstwo nie
moze by¢ traktowane wytacznie jako instrument do osiaga-
nia wlasnych celéw. Jezeli potencjalny partner nastawia sie
wytgcznie na realizacje whasnych celdw, to lepiej bedzie dla
niego i dla partnerstwa, zeby do niego nie przystepowat. Po
pierwsze, dlatego, ze bedzie paralizowat prace partnerstwa,
przedktadajac wiasne racje ponad wspdlne ustalenia; po
drugie, przyjmujac tak ,,egoistyczne” podejscie, partnerstwo
nie bedzie dla takiego podmiotu efektywnym sposobem re-
alizacji whasnych celéw.

> Powinny zosta¢ uzgodnione wspdlnie cele i priorytety
dziatari partnerstwa. Jest to podstawa do podjecia decyz;ji
o przystapieniu do partnerstwa, a pdzniej punkt odniesienia
do oceny jego powodzenia.

> Kazdy z potencjalnych partneréw powinien przed przy-
stapieniem do partnerstwa zrobi¢ bilans korzysci i kosztéw

zwigzanych z udziatem w partnerstwie, wtedy jego decyzja
o przystapieniu do partnerstwa bedzie w petni $wiadoma.

> Wspdlnie realizowany projekt powinien by¢ starannie
i rzetelnie zaplanowany, poniewaz, jak pokazuje do$wiad-
czenie, dobry plan, to podstawa sukcesu realizacji projektu.
Nawet przy zgodnych partnerach, jezeli projekt idzie Zle,
zagrozenie trwato$ci partnerstwa jest ogromne.

> Niezbedne jest okreslenie czytelnego podziatu rdl
w partnerstwie, wypracowanego wspdlnie, akceptowanego
przez wszystkich, dostosowanego do mozliwosci i pozycji
poszczegdlnych partnerédw. Partnerom powinny by¢ przypi-
sane konkretne funkcje i zadania. Czesto problemy w funk-
cjonowaniu partnerstw wynikajg wtasnie z braku jasnego
okreslenia, zdefiniowania i uzgodnienia rél i obowigzkéw
kazdego z partneréw.

> Istotne jest przyjecie przejrzystego mechanizmu zarza-
dzania projektem i partnerstwem, zwlaszcza przy podej-
mowaniu decyzji przez partneréw. Mechanizm decyzyjny
powinien opiera¢ sie na demokratycznych, akceptowanych
przez wszystkich partneréw, procedurach. Optymalnym
rozwigzaniem jest podejmowanie decyzji w drodze con-
sensusu. Warto przy tym przewidzie¢ $rodki zaradcze na
wypadek konfliktéw, ktére moga pojawic sie w partnerstwie
i skutkowaé niemoznoscia osiggniecia consensusu, aby sy-
tuacje takie nie sparalizowaty realizacji projektu.

> Nalezy zawiera¢ umowy pisemne, zaréwno umowy part-
nerstwa, jak i — jesli takie sg potrzebne — umowy bilateralne
miedzy partnerami. Pomaga to nie tylko w potwierdzeniu
zaangazowania partneréw, lecz takze chroni przed skutkami
potencjalnych trudnosci i probleméw na etapie realizacji
projektu.

> Dazenie do sformalizowania dziatari partnerstwa powin-
no mie¢ jednak pewne granice. Zbytnia formalizacja grozi
utratg elastycznosci i funkcjonalnosci dziatari partnerstwa.
Nalezy ustala¢ i zapisywa¢ kwestie najwazniejsze dla funk-
cjonowania partnerstwa, reszte za$ powinno sie pozosta-
wia¢ decyzjom podejmowanym przez partneréw w trakcie
realizacji wspolnych dziatari.
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> Partnerstwo musi mie¢ sprawny system komunikacji
wewnetrznej i system monitorowania realizacji projektu,
a takze sposoby reagowania na informacje o problemach
pojawiajacych sie w trakcie realizacji projektu. Dobrym
rozwigzaniem jest dokonywanie okresowych, wspdlnych
przegladéw realizowanych dziatari. Podstawg systemu ko-
munikacji powinna by¢ jawnos¢ i przejrzystos¢ dziatari, nie
ma nic gorszego niz ,zamiatanie pod dywan” probleméw
w nadziei, ze pozostali partnerzy o nich sie nie dowiedza.

> Nalezy zachowa¢ otwartos$¢ i elastyczno$¢ postepowa-
nia, nie mozna twierdzi¢, ze niezaleznie od okolicznoéci,
musimy postepowaé w okreslony sposéb, poniewaz tak
umoéwilismy sie na poczatku. Rzeczywisto$¢ moze bowiem
zaskakiwac¢, wszystkiego nie da sie przewidzied.

> Niezaleznie od demokratycznych mechanizméw podejmo-
wania decyzji, w partnerstwie powinien by¢ przywddca: lider,
koordynator. Styl sprawowania tego przywoédztwa zalezy od
specyfiki partnerstwa, jednak taka rola jest potrzebna, aby
motywowac partneréw do dziatania i utatwia¢ podejmowanie
decyzji, skutecznie rozwigzywac konflikty. Niezaleznie od sty-
lu przywédztwa, powinno ono by¢ realizowane z poszanowa-
niem dla wszystkich partneréw, wyczuciem i umiejetnoscig
zawierania kompromiséw, a takze dostosowywaniem sie do
réznych doswiadczeri organizacyjnych partneréw.

> Konieczne jest réwniez zaplanowanie mechanizméw
(samo)uczenia sie partneréw, podnoszenia ich wiedzy
i kwalifikacji nie tylko w zakresie wspétdziatania, lecz takze
wiedzy merytorycznej, zwigzanej z realizowanym projek-
tem. Jest to czesto istotna korzy$¢ dla partneréw z ich
wspdlnego dziatania.

> Nalezy takze zadba¢ o to, aby w miare mozliwosci nakta-
dy zwigzane z funkcjonowaniem partnerstwa nie obcigzaty
bezposrednio partneréw. Optymalnym rozwigzaniem jest
pozyskanie $rodkéw zewnetrznych, ktére bedg mogly zostac
wykorzystane na pokrycie kosztéw zwiazanych z zarzadza-
niem partnerstwem.

> Partnerstwo wymaga sporo wysitku od tych, ktérzy sie
w nie zaangazuja. Czesto, aby nawigzac trwate kontakty, kto-
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re umozliwig efektywng wspétprace, trzeba zainwestowac
sporo czasu. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej cata
uwage pos$wiecimy budowaniu i rozwijaniu partnerstwa, za-
pominajgc o celach, dla ktérych postanowilismy je utworzyé.
Wspotpraca partnerska nie jest sztuka dla sztuki, ale stano-
wi sposo6b na osigganie celéw spotecznych.

> Nalezy pamieta¢ o przestrzeganiu zasady réwnosci part-
neréw wobec siebie. Kazdy uczestnik musi ,czuc¢”, ze ma
takie same mozliwo$ci podejmowania decyzji i proponowa-
nia wiasnych rozwigzan. Wazne jest réwniez, aby szanowac
kazdego uczestnika i uwzglednia¢ w podejmowanych dzia-
taniach jego mozliwosci i checi zaangazowania.

> Trzeba dba¢ nie tylko o formalne relacje partnerskie, ale
takze o dobra atmosfere oraz o odrobine przyjemnosci
z udziatu w partnerstwie. Przyjemnosci, bo przeciez part-
nerstwo to nie tylko instytucje, ale réwniez, a moze przede
wszystkim, ludzie je reprezentujacy.
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PARTNERSTWO LOKALNE LUBLIN
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Pracownice nowo powstatego Nasutowskiego Przedsiebiorstwa Spotecznego
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PARTNERSTWO LOKALNE NIDZICA
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Irena Gadaj oraz Andrzej Kupryjaniuk podczas uroczystego
otwarcia Biftgorajskiego Przedsigbiorstwa Spotecznego |8
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Tomasz Schimanek — polityk spoteczny, od ponad 12 lat zwigzany ze $rodowiskiem organizagji
pozarzadowych. Wicedyrektor do spraw programowych w Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.
Jeden z zatozycieli Forum Darczyricdw w Polsce. Brat udziat w pracach nad projektem ustawy

o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Cztonek Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
trener, doradca.

Autor wstepu

Marck Rymsza — dr, socjolog, adiunkt w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego, dyrektor Programu Polityki Spotecznej w Instytucie Spraw Publicznych. Specjalizuje
sie w poréwnawcze] polityce spotecznej w zakresie systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz
problematyce sektora obywatelskiego. Redaktor naczelny kwartalnika , Trzeci Sektor”. Sprawuje
nadzér merytoryczny nad projektem ,W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy
nowy Liskéw”.

Broszura przygotowana przez Instytut Spraw Publicznych i Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce w ramach projektu
»W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskéw” realizowanego przy udziale $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL.

Copyright by Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007
ISBN 978-83-89997-19-7
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tel. (+48 22) 622 01 22, 622 02 09, fax. (+48 22) 622 02 11
e-mail: arfp@filantropia.org.pl

www.filantropia.org.pl

fotografie: Piotr Iwanow, Krzysztof Kuczyk, Jacek Wajszczak
projekt graficzny i sktad: rzeczyobrazkowe.pl [Marcin Kamiriski, Michat Szperling]
druk: ARW Roband [roband @cyberia.pl]



O projekcie:

Projekt ,, W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskéw” realizowany
jest w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Naszym celem jest rozwijanie polskiego modelu
przedsiebiorczosci spofecznej, przez wypracowanie i sprawdzenie w praktyce strategii mobilizowania
spotecznosci lokalnych do tworzenia przedsiebiorstw spotecznych.

Dziatania Projektu skierowane sg do spotecznosci lokalnych z obszaréw wiejskich, w ktérych znaczna
cze$¢ mieszkaricéw nalezy do grup zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.
Przedsiewziecie realizowane jest przez 3 Partneréw Krajowych oraz 39 Partneréw Lokalnych

w powiatach bitgorajskim i lubelskim ziemskim (wojewédztwo lubelskie) oraz w powiatach etckim

i nidzickim (wojewddztwo warmirisko — mazurskie).

W Partnerstwie ,,Budujemy nowy Liskéw” swoja dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi 7 przedsiebiorstw
spotecznych, ktére wykorzystujg lokalny potencjat i specyfike danego regionu. W spotecznosciach,
w ktérych powstajg przedsiebiorstwa realizujemy réwniez projekt animacji lokalnej.

Dlaczego Liskéw?

Przywotywany w nazwie naszego projektu Liskéw, wie$ koto Kalisza, stanowi przyktad udanej
mobilizacji spotecznosci lokalnej na rzecz jej reintegracji i rozwoju. W dwudziestoleciu
miedzywojennym ta biedna i dotknieta plagami spotecznymi wie$ zostata przeksztatcona dzieki
ksiedzu spotecznikowi, Wactawowi Blizitiskiemu w dynamiczna i prosperujaca spotecznos¢.
Motywujac i wtaczajac do wspotpracy parafian, ksigdz zaktadat spétdzielnie, szkoty, cegielnie

i zainicjowat wiele innych przedsiewzie¢, dzieki ktérym wies rozkwitta.

www.liskow.org.pl
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