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AKTY PRAWNE CYTOWANE W TEKSCIE:

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.),

7 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.
Dz.U. 2020 poz. 1057 z pozn. zm.),

7 ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 28, poz. 146),

7 ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-

riacie oraz ustawy o fundacjach (Dz.U. 2015, poz. 1339),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 305),

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 1129),

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 920 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 713 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 2176),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 217),

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 2261),

ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1923),

7 rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. 2018 poz. 2057).
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Wydanie pierwsze podrecznika oraz opisywany w nim model regrantingu to efekty realizacji projektu in-
nowacyjnego Regranting jako sposob zwiekszenia zakresu, skali i efektywnosci realizagji zadar publicznych
przez organizagie pozarzqdowe w gminie i powiecie. Projekt zostat zrealizowany przez Akademie Rozwo-
ju Filantropii w Polsce we wspotpracy ze Starostwem Powiatowym w Nidzicy, Nidzickq Fundacja Rozwoju
Nida, Urzedem Gminy Bitgoraj, Urzedem Miasta Bitgoraj oraz Bitgorajskg Agencjg Rozwoju Regionalnego SA.
Projekt zostat sfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, Priorytet V Dobre rzqdzenie, Dziatanie 5.4 Rozwdj potencja-
tu trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.2 Rozwdj dialogu obywatelskiego. Celem tego projektu, realizowane-
go w latach 2012-2015, byto wypracowanie, upowszechnienie i wtgczenie do lokalnych polityk publicznych
mechanizmu regrantingu, czyli zlecania wykonywania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
przez samorzady gminne i powiatowe w formie konkursow ofert. Aby to zrobic¢ skutecznie, Akademia opraco-
wata kompleksowy model regrantingu. Zostat on przygotowany na podstawie dotychczasowych doswiadczen
w stosowaniu regrantingu przez Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce oraz blisko 70 organizacji pozarza-
dowych, ktdre z nig wspodtpracujg, m.in.: Funduszy Lokalnych i Osrodkow Dziataj Lokalnie. Wykorzystano
takze doswiadczenia innych podmiotéw stosujacych regranting lub instrumenty do niego zblizone. Model jest
rowniez oparty na wiedzy i doswiadczeniach uzyskanych na etapie testowania jego wstepnej wersji w osmiu
jednostkach samorzadu terytorialnego (JST), co umozliwito jego dopracowanie i optymalne dostosowanie
do realnych potrzeb i mozliwosci gmin i powiatéw. Dzieki temu powstat ostatecznie sprawdzony w prak-
tyce model regrantingu, ktérego wdrazanie przyczynia sie réwniez do zwiekszenia skali i zakresu
zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym przez samorzady gminne i powiatowe.
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Wydanie pierwsze podrecznika sktada sie z dwdch czesci: pierwszej, opisujacej model regrantingu wraz
z instrukcjg jego stosowania, i drugiej, zawierajacej uzyteczne wzory i przyktady dokumentow stoso-
wanych w ramach modelu.

Wydanie drugie poprawione podrecznika obejmuje jedynie pierwsza czes¢ dotyczacg modelu re-
grantingu. Zostata ona skrocona, zaktualizowana i uzupetniona o informacje o innych mechani-
zmach wspétpracy finansowej samorzadoéw terytorialnych i organizacji pozarzadowych oraz
o przyktady wzoréw dokumentdéw stosowanych w regrantingu, zgodnych ze stanem prawnym
na dzien 7 lipca 2017 r. Aktualizacja podrecznika dotyczy przede wszystkim zmian wprowadzonych
w zycie nowelizacjg ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 5 sierpnia 2015 .
Wydanie drugie podrecznika zostato przygotowane w ramach projektu Mozemy wiecej i lepiej.
Akademia wspotpracy finansowej JST-NGO realizowanego przez Akademie Rozwoju Filantropii w Pol-
sce, a wspotfinansowanego ze srodkéw Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich. Projekt stuzy upowszechnianiu wsrod organizacji pozarzagdowych i samorza-
déw terytorialnych modelu regrantingu i innych mechanizmdéw wspétpracy finansowej. Wiecej informa-
cji o projekcie mozna znalezc¢ na stronie internetowej Akademii: http://regranting.filantropia.org.pl

Wydanie trzecie poprawione jest aktualizacjq podrecznika dotyczaca podstaw prawnych regran-
tingu, a takze innych mechanizmdéw wspotpracy oraz danych dotyczacych programu Dziataj Lokalnie.
Nie uwzgledniono w nim rozdziatu 7 z wydania |, bedacego komentarzem do nowelizacji ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie sprzed szesciu lat.
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2.CO ZAWIERA PODRECZNIK | DLA KOGO JEST PRZEZNACZONY?

Podrecznik zawiera przede wszystkim:

e
)
7

AY]

N

A

wyjasnienie terminu regranting oraz mechanizmu jego dziatania,

opis podstaw prawnych pozwalajgcych stosowac regranting przez samorzady terytorialne,

opis dotychczasowych doswiadczen w jego stosowaniu w Polsce, w tym takze projektu Regran-
ting jako sposob zwiekszenia zakresu, skali i efektywnosci realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzqdowe w gminie i powiecie,

okreslenie przestanek stosowania regrantingu oraz korzysci, jakie z tego ptyng dla samorza-
dow, organizacji pozarzgdowych i spotecznosci lokalnych,

opis modelu regrantingu (modelowej sciezki wdrazania mechanizmu regrantingu przez samo-
rzady gminne i powiatowe) z instrukcjg jego wdrazania,

informacje o innych mechanizmach wspotpracy finansowej samorzadow z organizacjami po-
zarzgdowymi.

Gtownym odbiorca podrecznika sg samorzady gminne i powiatowe, a wiec przede wszystkim przedsta-
wiciele wtadz wykonawczych i stanowiacych oraz urzednicy odpowiedzialni za wspdtprace z organiza-
cjami pozarzadowymi i zlecanie zadan publicznych. Podrecznik moze by¢ z powodzeniem wykorzystany
rowniez przez samorzady regionalne oraz urzedy administracji rzadowej zainteresowane stosowaniem
mechanizmu regrantingu. Podrecznik jest réwniez skierowany do organizacji pozarzadowych, ktére
moga korzystac z regrantingu, a takze inspirowac i wspiera¢ samorzady w jego wdrazaniu.

Wszystkim samorzadom i organizacjom pozarzadowym zainteresowanym réznymi formami wspot-
pracy polecamy korzystanie z:

7

A

Modelu wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych opracowanego
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej).
Informacje o tym modelu mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://siecsplot.pl/wp-content/
uploads/2019/04/model_wspolpracy.pdf,

wiecej informacji o regrantingu oraz innych mechanizmach wspétpracy finansowej samorzaddéw z or-
ganizacjami pozarzadowymi dostepnych jest na stronie internetowej: http://regranting.filantropia.org.pl
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3.CO TO JEST REGRANTING | DLACZEGO WARTO GO STOSOWAC?

3.1. Istota regrantingu

Regranting to angielskie okreslenie, ktore jak dotad nie doczekato sie dobrego polskiego odpowied-
nika, dlatego jest powszechnie stosowane w Polsce, takze w oficjalnych dokumentach. Grant to an-
gielskie stowo, ktére oznacza dotacje, granting to przyznawanie dotacji, a regranting to dostownie
powtdrne przyznanie dotacji, wykorzystanie srodkow przyznanych w ramach dotacji na kolejne dotacje.
Mechanizm regrantingu polega wtasnie na tym, ze $rodki otrzymane w formie dotacji (grantu)
przez jeden podmiot przekazywane sa w catosci lub w czesci innym podmiotom.

Pojecie regrantingu pojawito sie w Polsce na przetomie lat 80. i 90. XX w. wraz z pomocg finanso-
wa z krajow Europy Zachodniej, a takze ze Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej. Wtasnie tam
regranting jest najbardziej rozpowszechniony, zaréwno w sektorze organizacji pozarzadowych, jak
i w administracji publicznej, a nawet w biznesie. Regranting jest mechanizmem stosowanym w ra-
mach szeroko rozumianego grantmakingu (grantodawstwa), czyli finansowania realizacji projek-
tow z grantow (dotacji). Formuta ta jest jedng z najpowszechniej stosowanych metod finansowania
projektow, zwtaszcza w sektorze organizacji spotecznych, a takze w sektorze publicznym. Pole-
ga na przyznawaniu przez grantodawce, np. instytucje publiczng albo prywatng fundacje, dotacji
(grantow) innym podmiotom, ktdére dzieki przyznanym srodkom realizujg projekty stuzace celom
okreslonym przez grantodawce. Realizatorami projektow, zwanymi grantobiorcami, moga byc¢ in-
stytucje publiczne, organizacje spoteczne badz firmy. Zalezy to od celdw i preferencji grantodaw-
cy. Najczesciej jednak formuta grantodawstwa jest wykorzystywana do realizacji celéw spotecz-
nie uzytecznych, niekomercyjnych. Grant ma charakter wsparcia bezzwrotnego, o ile zostanie
wykorzystany zgodnie z przeznaczeniem. Grant to pojecie powszechnie uzywane w srodowiskach
organizacji pozarzadowych czy naukowych. Jego odpowiednikiem w polskim prawodawstwie i ad-
ministracji publicznej jest termin dotacja. W podreczniku oba te pojecia sg stosowane zamiennie.
Mechanizm grantodawstwa w najprostszy sposob przedstawia ponizszy schemat.
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Schemat 1. Mechanizm grantodawstwa

GRANTODAWCA

ten, kto przyznaje dotacje, np. samorzad terytorialny

GRANT
(dotacja)

GRANT
(dotacja)

GRANT
(dotacja)

GRANT
(dotacja)

GRANTOBIORCA
ten, kto otrzymuje
dotacje, np. organizacja
pozarzadowa

GRANTOBIORCA
ten, kto otrzymuje
dotacje, np. organizacja
pozarzadowa

GRANTOBIORCA
ten, kto otrzymuje
dotacje, np. organizacja
pozarzadowa

GRANTOBIORCA
ten, kto otrzymuje
dotacje, np. organizacja
pozarzadowa

Projekt
(wspét)finansowany
z grantu/dotacji

Projekt
(wspét)finansowany
z grantu/dotacji

Projekt
(wspét)finansowany
z grantu/dotacji

Projekt
(wspét)finansowany
z grantu/dotagji

Zrédto: opracowanie wtasne.

Mechanizm grantodawstwa jest stosowany z trzech podstawowych powoddw. Po pierwsze, granto-
dawca, ktdry chce realizowac okreslone cele lub zadania, wie, ze istniejg inne podmioty majace wiedze,
doswiadczenie i potencjat w realizacji podobnych celdw czy zadah. W takim przypadku przyznanie
tym podmiotom, np. organizacjom pozarzadowym, grantdw na realizacje projektdw stuzgcych celom
grantodawcy moze by¢ znacznie skuteczniejsze i efektywniejsze niz samodzielne realizowanie tych
zadan przez grantodawce. Po drugie, grantobiorcy bardzo czesto sa blizej probleméw, ktére chce roz-
wigzac grantodawca, niz on sam. Lepiej znajg ich uwarunkowania, ludzi, ktérych te problemy dotycza.
Po trzecie, grantodawca bardzo czesto wie, jakie cele chce osiagnac, ale nie zna najskuteczniejszych
czy tez najefektywniejszych sposobow ich realizacji, oczekuje wiec, ze takie sposoby przedstawia
mu grantobiorcy. Jezeli np. samorzad chce zagospodarowac po lekcjach czas wolny dzieci i mtodzie-
zy, ktére mieszkajg na jego terenie, ale nie wie, jak najlepiej to zrobi¢, moze ogtosi¢ konkurs na granty
(dotacje) dla organizacji pozarzadowych, ktdre przedstawig najciekawsze pomysty. To odrdznia gran-
todawstwo od zamowien publicznych, ktore sg takze rozpowszechniong formg zlecania realizacji za-
dan finansowanych ze srodkéw publicznych. Jednak w przypadku zamowien publicznych zamawiajacy,
np. jednostka samorzadu terytorialnego, doktadnie wie, jakie zadania majg by¢ wykonane i w jaki spo-
sob. Ubiegajacy sie o realizacje takiego zadania rywalizujg nie pomystami — tak jak w grantodawstwie
- lecz przede wszystkim ceng i ewentualnie jakoscig realizacji zamdwienia.
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Schemat 2. Podziat rol w mechanizmie grantodawstwa

okresla grantodawca

GRANTODAWCA

GRANTY

CELE, ZADANIA
GRANTOBIORCY

I<I<I<I

realizujg grantobiorcy PROJEKTY

Zrédto: opracowanie wtasne.

Grantodawstwo moze byc realizowane przez rézne podmioty, zaréwno publiczne, spoteczne, jak i biz-
nesowe, w roznych formach i na réznych zasadach. Na przyktad niektérzy grantodawcy sami roz-
poznajg rynek potencjalnych realizatordw projektdw i na tej podstawie wybierajg podmioty, z ktorymi
negocjujg warunki otrzymania grantu i wykonania zadan. Najczesciej jednak grantodawcy wytaniajg
realizatorow projektow metoda konkursowa, a potencjalni grantobiorcy ubiegajg sie o przyznanie
grantu, sktadajgc grantodawcy propozycje projektow. Dzieki temu wszyscy zainteresowani grantobior-
cy majg dostep do grantéw na tych samych zasadach, a grantodawca moze wybra¢ ze zgtoszonych
projektow te, ktére jego zdaniem najskuteczniej i najefektywniej zrealizujg okreslone cele. Grantodaw-
ca moze zaprosic do konkursu wskazanych przez siebie potencjalnych realizatoréw projektow. Konkurs
moze miec rowniez charakter otwarty, co oznacza, ze wszystkie podmioty spetniajgce warunki okre-
slone przez grantodawce mogg ubiegac sie o przyznanie grantu w konkursie.

Metoda konkursowa jest podstawg grantodawstwa realizowanego przez instytucje publiczne, gdyz
gwarantuje przejrzystos¢ wyboru realizatora zadan publicznych i konkurencyjnos¢ ofert, a takze
zwieksza efektywnos¢ wykorzystania srodkow publicznych. Tak jest w przypadku dotacji przyzna-
wanych organizacjom pozarzadowym przez instytucje publiczne w Polsce. Podstawowy tryb ich
przyznawania — zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - to tryb
otwartego konkursu ofert, czyli takiego konkursu, w ktorym wszystkie organizacje pozarzadowe
spetniajace okreslone warunki moga sktadac propozycje realizacji projektéw, a instytucja publiczna
ogtaszajaca konkurs wybiera na tej podstawie te projekty, ktorych wykonanie bedzie finansowane
w formie dotacji. Grantodawca okresla warunki i zasady konkursu, a przede wszystkim zadania lub
cele, ktére majq zrealizowac finansowane projekty, kryteria ich wyboru, wysokos¢ mozliwej dotacji
oraz czas i warunki jej wykorzystania.
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Grantodawcy mogg pokrywac koszty wybranych projektow w catosci lub w czesci, wymagajac od gran-
tobiorcy wktadu wtasnego (finansowego lub innego). Te dwie mozliwosci zostaty uwzglednione w usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (UoDPPioW), ktéra przewiduje powierzenie
organizacji realizacje zadania publicznego, czyli sfinansowanie go w catosci z przyznanej dotacji, oraz
wsparcie wykonania zadania publicznego, czyli sfinansowanie go w ramach dotacji jedynie w czesci.
Powszechnos$¢ grantodawstwa wynika z korzysci, ktére zyskuja grantodawcy i grantobiorcy.

Grantodawstwo:

7 zapewnia publicznie jawne, przejrzyste i jednakowe dla wszystkich potencjalnych grantobiorcdw reguty
ubiegania sie o wsparcie, co wyréwnuje szanse w dostepie do grantow, umozliwia rowniez rzetelne przy-
gotowanie projektu i wniosku o jego finansowanie, a takze poddaje ten proces kontroli spotecznej,

2 wykorzystuje znane, powszechnie stosowane sposoby postepowania (konkurs, wniosek aplikacyjny
itp.), co utatwia grantobiorcom korzystanie z grantdw,

7 umozliwia skoncentrowanie aktywnosci grantobiorcéw w okreslonych obszarach (tematycznych lub
geograficznych), takze takich, w ktérych ta aktywnosc dotychczas byta niewielka, a jest pozadana,

7 umozliwia osigganie celow spotecznie uzytecznych i wykorzystuje do tego najskuteczniejsze i naj-
efektywniejsze metody (propozycje projektow),

7 mobilizuje aktywnosc i kreatywnosc grantobiorcow, stymuluje poszukiwanie nowych rozwigzan
i metod dziatania,

7 pozwala na kreatywnos¢ w ogoélnych ramach narzuconych przez grantodawce,

7 zwieksza gwarancje wykorzystania srodkow uzyskanych w ramach grantu zgodnie z oczekiwaniami
grantodawcy,

7 jest dzwignig, ktéra uruchamia dodatkowe zasoby grantobiorcy lub innych grantodawcdéw niezbed-
ne do osiggniecia celéw zatozonych przez grantodawce,

72 kreuje standardy dziatan grantobiorcow, m.in. 0s6b odpowiadajgcych za rozliczenia finansowe (ksie-
gowych), zarzadzanie projektem, zatrudnienie czy monitorowanie i ocene realizowanych dziatan,

7 motywuje do podejmowania pozadanych przez grantodawcow sposobow postepowania, np. do re-
alizacji projektow w partnerstwie z innymi podmiotami, a takze wzmacnia zespoty w organizacjach,
ktére znajdujg sie w trudniejszej sytuacji niz inne, np. grantobiorcéw z matych spotecznosci,

7 jest optymalnym i racjonalnym sposobem rozwigzywania problemu przewagi popytu na wsparcie
nad jego podaza, ktéry powszechnie wystepuje wsrdd grantobiorcow.

Regranting jest odmiang grantodawstwa polegajaca na tym, ze grantodawca (zrédto fi-
nansowania) przekazuje srodki finansowe w ramach dotacji (grantu) innemu podmiotowi
(operatorowi), ktory za zgoda grantodawcy przekazuje te srodki innym organizacjom (gran-
tobiorcom). Podmioty te dzieki przekazanym srodkom realizuja projekty stuzace celom
okreslonym przez grantodawce. Inaczej méwiac, grantodawca znajduje operatora - posred-
nika, ktéry w jego imieniu zajmuje sie wyborem realizatoréw projektéw, finansowaniem
projektow i kontrolowaniem sposobu ich realizacji.
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Istote dziatania mechanizmu regrantingu przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 3. Mechanizm regrantingu

GRANTODAWCA

OPERATOR

podmiot posredniczacy w finansowaniu
realizacji projektow

GRANTOBIORCA GRANTOBIORCA GRANTOBIORCA GRANTOBIORCA

projekt projekt projekt projekt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Grantodawca okresla cel, na ktory grantobiorcy mogg wykorzystac przeznaczone przez niego srodki,
warunki ich wykorzystania oraz zasady ich dystrybucji przez operatora. Grantodawca podejmuje row-
niez decyzje o wyborze operatora, ktory bedzie dystrybuowat wyznaczone srodki. Operator wybiera
realizatorow projektow, przekazuje im srodki i kontroluje sposéb ich wykorzystania.

Zastosowanie regrantingu powoduje, ze w procesie przekazywania dotacji (grantodawstwa) pojawia
sie posrednik, tzw. operator, ktory w imieniu grantodawcy przekazuje dotacje innym podmiotom. Przy
czym operator — w ramach okreslonych przez darczyrnice - samodzielnie zarzadza przekazanymi srod-
kami, w tym podejmuje decyzje o przyznaniu dotacji, przekazuje je i rozlicza.
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Regranting pozwala zachowac wszystkie korzysci, ktdre daje formuta grantodawstwa. Dodatkowa
korzys¢ dla grantodawcy polega na tym, ze nie jest on obcigzony obowigzkami zwigzanymi z przy-
gotowaniem procedury wytonienia realizatordw projektow, jej wdrozeniem, a takze kontrolg i rozlicze-
niem grantobiorcéw z wykorzystania przekazanych srodkéw. Sa to bowiem zadania operatora. Stan-
dardowy podziat rél w regrantingu przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Podziat zadan w regrantingu

GRANTODAWCA OPERATOR REALIZATOR PROJEKTU
> okresla cele wsparcia > podpisuje umowe > przygotowuje projekt/wniosek
i oczekiwane efekty, z grantodawca na realizacje i zgtasza go w konkursie,
> wybiera operatora, konkursu, > podpisuje umowe z operatorem
podpisgje znimumowe | > przygotowuje procedury na realizacje projektu,
zg rerg‘.lgﬁqe konkursu konkursowe, > realizuje projekt zgodnie
projexty, > ogtasza konkurs, z umowa, wykorzystujac srodki
> akceptuje procedury prz_eprowadza wybér przekazane przez operatora,
k?;kucﬁgxaene rrez najlepszych projektow, > przygotowuje sprawozdanie
g eyrgtora P > podpisuje umowy z realizacji projektu
P ' na realizacje projektow, dla operatora i rozlicza

> przekazuje operatorowi przekazane srodki.
grant na realizacje

konkursu, finansowanie

> wyptaca Srodki
realizatorom projektow,

wybranych projektow > monitoruje i kontroluje
oraz ich monitorowanie realizacje projektow
i rozliczenie, i wydatkowanie srodkow,

> monitoruje dziatania > rozlicza realizacje projektéw
operatora, i ocenia jej efekty,

> rozlicza operatora > przygotowuje sprawozdanie
i ocenia efekty realizacji dla grantodawcy.
projektow.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W praktyce stosowane sg rozne modyfikacje standardowego mechanizmu regrantingu. Bywa rowniez
tak, ze to grantodawca okresla procedury konkursowe, do ktérych musi stosowac sie wybrany operator.
Zdarza sie takze, ze to operator dokonuje wyboru projektow do sfinansowania, ale ostateczng decyzje
0 przyznaniu grantu podejmuje grantodawca.

Regranting jest rozwiazaniem korzystnym dla grantodawcy zwtaszcza wtedy, gdy skala
finansowania jest duza, a takze moze by¢ wielu potencjalnych realizatorow projektow
i wiele przyznanych grantéw. W takim przypadku przeprowadzenie konkursu wymaga znacz-
nie wiekszych naktadow sit i srodkdw oraz zaangazowania operatora. Grantodawca musi wowczas
uwzglednic rowniez finansowanie dziatan operatora.
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Regranting jest niezbednym narzedziem takze w sytuacji, gdy siedziba grantodawcy jest od-
dalona od miejsca dziatania potencjalnych realizatoréw projektow. Na przyktad jesli duza funda-
Cja dziatajgca w catej Polsce chce przekazac¢ granty na realizacje projektéw w jakiejs gminie, ale nie zna
dobrze tego obszaru, istniejgcych tam uwarunkowan ani dziatajacych podmiotdw, to regranting pozwoli
wytonic operatora, ktdry ma te wiedze i moze dokonac rzetelnego i racjonalnego wyboru grantobiorcow.

3.2. Dotychczasowe doswiadczenia w stosowaniu regrantingu w Polsce

Mechanizm regrantingu jest stosowany przez prywatne i publiczne instytucje grantodawcze w wie-
lu krajach na swiecie. W Polsce takie rozwigzania wykorzystuje lub wykorzystywato kilkanascie
prywatnych fundacji wspierajacych dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych i aktywnosc obywatel-
ska (np. Fundacja Batorego, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, Charles Stewart Mott Founda-
tion). Mechanizm regrantingu sporadycznie byt takze wykorzystywany przez administracje rzadowg
w konkursach dotacyjnych organizowanych np. przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych lub w ra-
mach tzw. funduszy norweskich i szwajcarskich. Regranting byt przez kilka lat wykorzystywany w ra-
mach rzadowego programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, a obecnie stosowany jest w programie
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO. Elementy regrantingu wykorzystujg rowniez Lokalne
Grupy Dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich finansowanego ze srodkdw Unii
Europejskiej i budzetu panstwa.

Regranting w najwiekszej skali w Polsce wykorzystywany jest obecnie w programie Dziataj Lo-
kalnie. Ogodlnopolski program grantowy Dziataj Lokalnie (Program) jest przedsiewzieciem Polsko-Amery-
kanskiej Fundacji Wolnosci, realizowanym przez Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce (ARFP), w ktorym
dotacje sa przyznawane lokalnie. Pierwsze trzy edycje Programu (w latach 2000-2003) byty prowadzone
w formie ogolnopolskiego konkursu, w ktérym dotacje przyznawata bezposrednio ARFP. W czwartej edycji
(lata 2004-2005) ARFP razem z ogolnopolskim konkursem prowadzita réwnolegle Sciezke konkursow
lokalnych realizowanych w wybranych gminach przez lokalnych operatorow. Od 2006 roku, czyli od piatej
edycji Programu, konkursy sa realizowane wytacznie lokalnie przez sie¢ Osrodkéw Dziataj Lokalnie (ODL).
W 2021 roku Sie¢ ODL liczy 78 cztonkdw i obejmuje swoim zasiegiem ponad 670 gmin w catej Polsce.
W kazdym wojewodztwie dziata minimum dwa ODL.

ARFP, jako realizator Programu, przekazuje ODL dotacje na realizacje lokalnego konkursu grantowego
wedtug ujednoliconych zasad. Elementem obligatoryjnym udziatu w Programie jest pozyskanie przez
ODL wktadu wtasnego z przeznaczeniem go na granty. Wysokos¢ dotacji ze srodkow PAFW, przekazywa-
nych przez ARFP, zalezy od wysokosci pozyskanego wktadu wtasnego.
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W ramach dotacji ARFP finansowane sg koszty obstugi administracyjnej konkursu. ODL pozyskuje wktad
witasny z rdznych zrodet, m.in. od o0s6b prywatnych, firm, jednostek samorzadu terytorialnego, ze srod-
kdw wtasnych, od innych organizacji i z odpisu 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych (tylko
w przypadku tych ODL, ktore majg status organizacji pozytku publicznego). Proporcjonalny udziat tych
zrodet zmienia sie w poszczegolnych latach. Wktad wtasny ODL stanowi ok. 40% puli przeznaczonej
na granty. Regulamin programu naktada takze na grantobiorcéw ODL obowigzek pozyskiwania wktadu
witasnego. Organizacje i grupy nieformalne, ktore biorg udziat w konkursach lokalnych, musza pozyskac
wktad wtasny (rzeczowy i finansowy) o wartosci co najmniej 25% wysokosci dotacji, dzieki temu wartosc
realizowanych projektow zwieksza sie o dodatkowe 25%. Na przyktad ODL musi mie¢ 8 000 zt wktadu
witasnego na 10 000 zt przekazanych przez ARFP na granty, dzieki czemu pula pieniedzy wynosi w tym
przypadku 18 000 zt, do ktérych na etapie realizacji projektodawcy doktadaja co najmniej 4 500 z,
co zwieksza faktyczng wartos¢ realizowanych dziatan do 22 500 zt.

Zakres projektdw dofinansowanych w ramach programu Dziataj Lokalnie obejmuje wiekszos¢ obszaréw
dziatalnosci pozytku publicznego. Do najczesciej wspieranych obszardw naleza;

dziatalnos¢ wspomagajaca rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego,

nauka, edukacja, oswiata i wychowanie,

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,

turystyka i krajoznawstwo,

wspieranie oraz upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego,

dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

A N N N N N NN

Podstawowe dane liczbowe dotyczace regrantingu w ramach programu Dziataj Lokalnie przedstawiajg
ponizsze wykresy.
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Wykres 1. Srednia liczba projektéw dofinansowanych przez Osrodki Dziataj Lokalnie
w latach 2005-2020
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Zrodto: opracowanie witasne.

Wykres 2. Srednia wysokoé¢ wktadu wtasnego pozyskanego przez Osrodki Dziataj Lokalnie
w latach 2005-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wykres 3. Zrédta pozyskiwania wktadu wtasnego przez Osrodki Dziataj Lokalnie w latach
2005-2020

1400000

1050000

700000

350000

o LL || Al |I Al |I.||| |||||| |||.I ul |||| ||.| I|| l |. |u|. |. || .

zt 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

m srodki wtasne B samorzad u firmy M inne organizacje M osoby prywatne Mz tytutu 1% M zrédta rzadowe (budzetowe)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 4. Pula pieniedzy przeznaczona na granty w latach 2005-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Dzieki Osrodkom Dziataj Lokalnie z mechanizmem regrantingu miaty okazje zapoznac sie wspotpracuja-
ce z nimi samorzady gminne i powiatowe. Jednak poczatkowo niewiele z nich stosowato to rozwigzanie
przede wszystkim dlatego, ze takiej mozliwosci nie przewidywata zadna ustawa. Sytuacja zmienita sie
pod wzgledem formalnym w 2010 r, kiedy to w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie wprowadzono taka mozliwosc (art. 16, ust. 7). Dosc szybko okazato sie jednak, ze samorzady nie
znajg tej mozliwosci albo tez nie wiedza, jak praktycznie zastosowac ogdlne zapisy ustawowe.

Dlatego Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce postanowita opracowac praktyczng sciezke stosowa-
nia regrantingu, ktéra bedzie mogta by¢ wykorzystywana przez JST. Stuzyt temu projekt innowacyjny
Regranting jako sposdb zwiekszenia zakresu, skali i efektywnosci realizacji zadan publicznych przez or-
ganizacje pozarzqdowe w gminie i powiecie, zrealizowany w latach 2012-2015 przez ARFP we wspot-
pracy ze Starostwem Powiatowym w Nidzicy, Nidzickg Fundacjg Rozwoju Nida, Urzedami Gminy i Miasta
Bitgoraj oraz Bitgorajska Agencjg Rozwoju Regionalnego SA. Projekt zostat sfinansowany ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki, Priorytet V Dobre rzqdzenie, Dziatanie 5.4 Rozwdj potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie
5.4.2 Rozwdj dialogu obywatelskiego. Celem tego projektu byto wypracowanie, upowszechnienie i wtg-
czenie do lokalnych polityk publicznych mechanizmu regrantingu, czyli zlecania organizacjom pozarzado-
wym przez samorzady gminne i powiatowe w formie konkursow ofert realizacji zadan publicznych.

Projekt miat charakter projektu innowacyjnego testujacego, tzn. obejmowat przygotowanie wstepnej
propozycji innowacyjnego rozwigzania, sprawdzenie jej w praktyce i na podstawie wynikdw testowania
dopracowanie ostatecznego rozwigzania, a nastepnie upowszechnienie go wsrod potencjalnych odbior-
cOw i zachecenie administracji publicznej do wtaczenia sie w te dziatania. Akademia, gtéwnie na pod-
stawie wtasnych doswiadczen oraz doswiadczen Osrodkow Dziataj Lokalnie, opracowata kompleksowy
model regrantingu, ktory zostat nastepnie w praktyce sprawdzony przez osiem samorzaddw lokalnych.
Byty to cztery JST w wojewddztwie lubelskim: gmina Adaméw (powiat tukowski), gmina Bitgoraj,
miasto Bitgoraj i powiat janowski, oraz cztery samorzady w wojewddztwie warminsko-mazurskim:
powiat bartoszycki, miasto Etk, powiat nidzicki i gmina Pisz. Testowanie potwierdzito uzytecznosc
mechanizmu regrantingu, czego najlepszym dowodem byto to, ze po zakonczeniu projektu wszystkie
JST dalej wykorzystywaty i doskonality mechanizm regrantingu. Projekt potwierdzit takze uzytecznosc
modelu, pozwolit rowniez go skorygowac i uzupetni¢ o praktyczne doswiadczenia w jego stosowaniu.
Nie bytoby to mozliwe bez zaangazowania samorzaddw testujacych model, a takze operatordéw, ktorzy
zostali wybrani przez JST do sprawdzenia mechanizmu regrantingu. Byty to nastepujace organizacje:

w gminie Adamow - Lubelski Osrodek Samopomocy;,

w gminie i miescie Bitgoraj — Fundacja Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej,

w powiecie janowskim — Lokalna Grupa Dziatania Lesny Krqg,

w powiecie bartoszyckim — Lokalna Grupa Dziatania Warminski Zakqtek,

w Etku — Stowarzyszenie Adelfi,

w powiecie nidzickim — Nidzicki Fundusz Lokalny,

w gminie Pisz — Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy.

A N N N N N DN
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Dzieki temu powstat ostatecznie sprawdzony w praktyce model regrantingu, ktérego wdrazanie przy-
czynia sie rowniez do zwiekszenia skali i zakresu zadan publicznych zlecanych organizacjom poza-
rzadowym przez samorzady gminne i powiatowe. Co wazne, wszystkie samorzady uczestniczace
w projekcie po jego zakonczeniu nadal stosujg mechanizm regrantingu. Przyktadem moze byc¢ gmina
wiejska Bitgoraj, ktora uczestniczyta w testowaniu modelu regrantingu i kontynuuje stosowanie tego
mechanizmu. £acznie dotychczas w ramach regrantingu sfinansowano tam realizacje 39 projektow
na taczng kwote 120 200 zt, w tym wktad wtasny operatora i realizatorow projektow stanowit prawie
jedna czwartg ogolnej wartosci projektdw. W wiekszosci byty to przedsiewziecia dotyczace organizacji
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, aktywizacji i integracji mieszkancéw gminy, organizacji wydarzen
kulturalnych i sportowych.

Weéjt gminy Bitgoraj Wiestaw Rézynski tak ocenia dotychczasowe doswiadczenia z regrantingiem:
Efektern stosowania regrantingu w gminie Bitgoraj we wspdtpracy z Fundacjq Fundusz Lokalny Ziemi Bitgo-
rajskiej jest zwiekszenie puli dodatkowych srodkow na dziatania organizacji pozarzqdowych z gminy Bitgoraj.
Mechanizm ten, jako partnerstwo sektora publicznego, prywatnego i obywatelskiego, umoZzliwia kumulacje
srodkow z réznego rodzaju zZrodet i przez to zapewnia kompleksowq wspdtprace na rzecz mieszkancow
gminy. Dzieki regrantingowi gmina pozyskata do statej wspdtpracy doswiadczonq organizacje, jakq jest
Fundacja Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej. Wspdtpraca ta pozwala na zwiekszenie zakresu dziatan re-
alizowanych przez gmine na rzecz lokalnej spotecznosci. Korzysciq dla samych organizagji jest dodatkowe
wsparcie finansowe i merytoryczne. Ponadto organizacje te konkurujq z sobg i wymieniajq sie doswiadcze-
niami z organizacjami z innych gmin, w zwiqzku z tym jakos¢ realizowanych projektdw jest wyzsza, a tym
samym mieszkancy sq odbiorcami dziatan lepiej dostosowanych do ich potrzeb.

Joanna Szkutnik, odpowiedzialna za wspétprace gminy Bitgoraj z organizacjami pozarzado-
wymi, zauwaza: Ze wzgledu na przeniesienie roli decyzyjnej co do podziatu czesci srodkow do nieza-
leznego operatora gmina jest postrzegana jako podmiot przyjazniejszy, ktdry wspomaga wszechstronny
rozwdj swoich organizacji i umozliwia im pozyskanie srodkow finansowych z dodatkowych Zrédet. Oczy-
wiscie taka decyzja wymaga dobrego, sprawnego operatora oraz ustalenia zasad wspotpracy z nim,
opartych przede wszystkim na przejrzystosci i zaufaniu.

Regranting jest jednym z kilku mechanizmow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi wykorzy-
stywanych przez samorzad gminy Bitgoraj. Obok zlecania zadan w trybie otwartego konkursu ofert
i regrantingu samorzad prowadzi state konsultacje i doradztwo dla organizacji, organizuje szkolenia,
realizuje projekty partnerskie, udostepnia organizacjom pomieszczenia i sprzet gminny, prowadzi takze
promocje dziatalnosci obywatelskiej.

Irena Gadaj, prezes Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej, bedacej operatorem regrantingu
w gminie Bitgoraj, zauwaza: Bycie operatorerm wiqze sie z dodatkowymi obowigzkami wzglederm gminy,
a przede wszystkim z nieustanng koniecznosciq pozyskiwania srodkdw niezbednych jako zadeklarowa-
ny wktad do srodkdw publicznych.
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Jednak Fundusz Lokalny podjgt sie roli operatora, gdyz zalezy mu na dobrych relacjach z samorzqdem,
na ktorego terenie prowadzi dziatalnos¢. Tym bardziej Zze cele Funduszu sq zbiezne z celami samorzq-
du, oba podmioty dziatajq na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Wspdétpraca z gming Bitgoraj
to réwniez wazne doswiadczenie dla Funduszu, a takze przejaw zaufania samorzqdu, a to pomaga
Funduszowi w relacjach z mieszkaricami i innymi partnerami.

Wiecej informacji o przebiegu, realizacji i rezultatach projektu Regranting jako sposob zwiekszenia zakre-
su, skali i efektywnosci realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzqdowe w gminie i powiecie
mozna znalez¢ w wydaniu pierwszym publikacji Podrecznik regrantingu, czyli jak wdraza¢ regranting
w samorzgdach gminnych i powiatowych. Modelowe rozwiqzanie opracowane przez Akademie Rozwoju
Filantropii w Polsce. Czes¢ 1, dostepnej m.in. na stronie internetowej Akademii: www filantropia.org.pl.

Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce kontynuowata upowszechnianie regrantingu w ramach projektu
Mozemy wiecej i lepiej. Akademia wspotpracy finansowej JST-NGO wspétfinansowanego ze srodkow
Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Wiecej infor-
macji o projekcie mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://regranting.filantropia.org.pl

Obecnie, wedtug szacunkéw Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce, regranting wykorzystywany jest

stale lub okresowo przez ponad 150 samorzaddw terytorialnych, gtéwnie gminnych i powiatowych, ale
sg rowniez samorzady regionalne, ktére stosujg ten mechanizm.
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3.3. Mozliwosci, jakie daje mechanizm regrantingu, z perspektywy samorzadow
gminnych i powiatowych oraz przestanki jego wykorzystywania

Dotychczasowe doswiadczenia z programu Dziataj Lokalnie oraz testowania modelu regrantingu wska-

zuja, ze stosowanie regrantingu daje co najmniej kilka dodatkowych korzysci, m.in.:

7 pozwala samorzadowi skorzystac¢ z doswiadczen, wiedzy i potencjatu operatora,

7 zmniejsza obcigzenia organizacyjne i ludzkie samorzadu zlecajacego zadanie, poniewaz obowigzki
zwigzane z wytonieniem realizatorow projektow, zawieraniem z nimi umow, wyptacaniem srodkow,
monitorowaniem, rozliczaniem i oceng realizacji przez nich zadania publicznego spadajg na operatora,

7 pobudza aktywnos¢ réznych grup mieszkancéw dzieki wysitkom i aktywnosci operatora, poniewaz
srodki dla realizatoréw projektéw sg dystrybuowane szeroko,

7 utatwia dostep do srodkow samorzadowych organizacjom pozarzadowym dzieki prostszym pro-
cedurom stosowanym przez operatora oraz jego dodatkowemu wsparciu podczas aplikowania
0 wsparcie i jego wykorzystywania,

7 wptywa na wzrost jakosci ofert sktadanych w konkursach na realizacje zadan publicznych dzieki
wsparciu operatora,

7 pozwala lepiej wykonywac zadania publiczne, poniewaz operator, czyli organizacja pozarzadowa,
bardzo dobrze rozumie specyfike dziatania realizatoréw projektow, czyli innych organizacji pozarza-
dowych, cieszy sie tez z requty wiekszym ich zaufaniem, a takze potrafi lepiej oceni¢ uzytecznosc
proponowanych projektéw i zdolnos¢ projektodawcéw do ich realizacji,

7 zwieksza efektywnos¢ pozyskiwania i wydawania srodkéw przeznaczonych na regranting dzieki
wykorzystaniu formuty wktadu wtasnego zaréwno operatora, jak i realizatorow projektow,

72 zwieksza pule srodkéw przeznaczonych na wsparcie realizacji okreslonych dziatan dzieki taczeniu
roznych zrodet finansowania (np. do srodkéw przeznaczonych przez samorzad powiatu na granty
operator doktada srodki pozyskane z innych zrddet, ktore beda przeznaczone na realizacje projek-
tow stuzacych mieszkancom tego powiatu),

7 zwieksza efektywnos¢ wykorzystania srodkow z pojedynczego zrodta (np. kazde 10 zt przekaza-
ne przez samorzad na projekty — dzieki operatorowi — generuje dodatkowe 5 zt z innych zrodet,
np. biznesu lub programéw rzadowych),

7 daje mozliwos¢ poszerzania skali i zakresu zadah publicznych realizowanych przez organizacje
pozarzadowe,

7 przyczynia sie do budowania potencjatu lokalnych operatoréw grantowych, ktorzy nie tylko moga
sprawnie obstugiwac¢ programy grantowe, lecz takze sg w stanie przycigga¢ dodatkowe srodki
finansowe na realizacje projektéw w spotecznosciach lokalnych,

7 jest takze forma uspotecznienia decyzji o wyborze projektow, gdyz podejmuje jg czynnik spoteczny, czyli or-
ganizacja pozarzadowa, oczywiscie na zasadach okreslonych przez grantodawce, czyli instytucje publiczna,

7 pozwala na wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan, ktére dzieki wiekszej elastycznosci dziatania
moze stosowac operator,

72 przyczynia sie do budowania przyjaznego wizerunku samorzgadu w srodowisku organizacji pozarza-
dowych i wzmacniania wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi.
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Schemat 4. Wktad operatora i realizatoréw projektow w regrantingu

GRANTODAWCA

VvV  GRANT (DOTACJA)

OPERATOR

VvV  + WKLAD OPERATORA

REALIZATORZY PROJEKTOW

VvV  + WKLAD REALIZATOROW PROJEKTOW

LUDZIE KORZYSTAJACY Z PROJEKTOW

Zrodto: opracowanie wtasne.

To, czy operator lub realizatorzy projektéw beda partycypowac w formie wktadu wtasnego w mecha-
nizmie regrantingu, zalezy od dwdch czynnikéw: od tego, czy grantodawca postawit taki warunek,
i od tego, czy operator lub realizatorzy projektéw beda mieli takie mozliwosci. Zawsze mozna zadac
od potencjalnego operatora np. dodatkowego wktadu na dofinansowanie projektdw, jesli jednak bedzie
to warunek niemozliwy do spetnienia, to w efekcie nie uda sie znalez¢ operatora.

Zanim takie warunki zostang ogtoszone, trzeba dobrze rozpoznac¢ rynek zaréwno potencjalnych ope-
ratorow, jak i realizatorow projektow. Warto pamietac réwniez o tym, ze wymagany wktad nie musi by¢
finansowy, moze to byc¢ praca ludzi, wykorzystanie pomieszczen lub sprzetu.

Regranting umozliwia wtaczenie srodkéw pozyskanych przez operatora pochodzacych cze-
sto ze zrédet niedostepnych dla samorzadu, chociazby od prywatnych firm lub programéw
adresowanych do organizacji pozarzadowych, np. rzadowego programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich.

Podstawowg przestankg stosowania regrantingu jest liczba podmiotdéw, ktére moga ubiegac sie o re-
alizacje zadan publicznych. Im wieksza liczba potencjalnych grantobiorcow, tym wieksza skala i zakres
zaangazowania JST w przygotowanie i przeprowadzenie konkursu dotacyjnego. Tym wieksza jest wiec
potrzeba wytonienia operatora, ktory przejatby czesc lub wiekszos¢ tych obowigzkéw, pod warunkiem
jednak, ze operator dysponuje potencjatem niezbednym do realizacji zadan publicznych.
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Drugq przestanka jest che¢ uaktywnienia obywateli i zachecenia ich do realizacji zadan publicznych.
Operator - organizacja pozarzgdowa — moze to robic skuteczniej niz JST. Efektywniej bedzie réwniez
wspierac¢ i edukowac potencjalnych realizatorow w planowaniu projektow i przygotowywaniu ofert
na wykonanie zadan publicznych. Jezeli wiec jakosc¢ ofert sktadanych dotychczas przez organizacje jest
niska, warto rozwazyc zastosowanie regrantingu.

Kolejnym argumentem jest dziatanie organizacji, ktéra ma doswiadczenie w realizacji programow
grantowych, czyli potencjalnego operatora. Jezeli nie ma takiej, trudno zastosowac¢ mechanizm re-
grantingu. Mozna jednak przyczynic sie do powstania takiej organizacji np. przez powierzenie wybranej
instytucji na poczatku obstugi konkurséw dotacyjnych, a potem petnego wdrozenia mechanizmu re-
grantingu, choc jest to trudna strategia dziatania.

Wspomniana wczesniej mozliwos¢ taczenia przez operatora srodkéw pochodzacych z réz-
nych zrédet pozwala budowaé partnerstwo publiczno-spoteczno-prywatne, w ramach kto-
rego dziatania i pieniadze przeznaczone na ich realizacje pochodzace z budzetu samorza-
dowego mogga taczy¢ sie z dziataniami i pieniedzmi spotecznymi (operatora i realizatorow
projektéw) i biznesowymi (np. lokalnych przedsiebiorcéw). Przy czym lokalni przedsiebiorcy
czesto nie mogg z przyczyn formalnych lub nie chca ofiarowywac pieniedzy samorzadowi, moga nato-
miast je przekazac, np. w formie darowizny, operatorowi, czyli organizacji pozarzgdowej, wykorzystujac
takze mozliwosc¢ odpiséw podatkowych.
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Schemat 5. Partnerstwo publiczno-spoteczno-prywatne oparte na regrantingu

SAMORZAD:

» pieniadze na realizacje
projektow

* wsparcie rzeczowe,
ustugowe operatora
i realizatoréw

OPERATOR:
» wktad wtasny
finansowy LOKALNY BIZNES:
» wktad wtasny » pieniadze na realizacje
niefinansowy projektow
* wsparcie rzeczowe,
ustugowe

REALIZATORZY

PROJEKTOW:

» wktad wtasny
finansowy

» wktad wtasny
niefinansowy

Dotacje ze zrédet
zewnetrznych,
darowizny

od mieszkancéw,
odpis 1% podatku

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.4. Prawne podstawy stosowania regrantingu w dziataniach samorzadow

gminnych i powiatowych

W przypadku samorzaddw terytorialnych regranting jest jednym ze sposobodw zlecania zadan publicz-
nych organizacjom pozarzadowym oraz innym podmiotom, o ktdrych mowi ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (UoDPPioW)'. Ustawa okresla takze
zadania publiczne, ktdre sg przedmiotem wspdétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdo-
wych. Zadania te zostaty okreslone jako sfera pozytku publicznego. UoDPPioW nie opisuje konkret-
nych zadan (ustug), wymienia natomiast 39 obszardw, ktérych te zadania dotycza.

Sa to:

7

)
7

AN N

A N N3N A N N N3N

A N N N N N NN

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywanie
szans tych rodzin i osdb,

wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej,

udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i zwiekszanie swiadomosci prawnej spoteczenstwa,
dziatalnosc¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej oraz spotecznej oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym,

dziatalnos¢ charytatywna,

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju swia-
domosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

dziatalnosc¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,

dziatalnosc na rzecz integracji cudzoziemcow,

ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej,

dziatalnos¢ na rzecz osdéb niepetnosprawnych,

promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwol-
nieniem z pracy,

dziatalnosc¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn,

dziatalnosc¢ na rzecz osob w wieku emerytalnym,

dziatalnos¢ wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci,

dziatalnos¢ wspomagajaca rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie
i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej,

dziatalnos¢ wspomagajgca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie,

dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynek dzieci i mtodziezy,

kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego,

wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego,

turystyka i krajoznawstwo,

porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 1057 z pézn. zm.)
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A

obronnos¢ panstwa i dziatalnosc Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

upowszechnianie i ochrona wolnosci, praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatania
wspomagajace rozwoj demokracji,

udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

ratownictwo i ochrona ludnosci,

pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica,
upowszechnianie i ochrona praw konsumentow,

dziatalnos¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktow i wspotpracy miedzy spoteczenstwami,
promocja i organizacja wolontariatu,

pomoc Polonii i Polakom za granica,

dziatalnosc¢ na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych,

dziatalnos¢ na rzecz weterandw i weterandw poszkodowanych,

promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica,

dziatalnos¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechnianie i ochrona praw dziecka,
przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

rewitalizacja,

dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 w zakre-
sie zadan pozytku publicznego.

A

A N N N N N NN NN NN NN

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych? podmioty nalezace do sektora finanséw publicznych, a wiec
np. samorzady terytorialne, mogg zlecac realizacje zadan publicznych podmiotom spoza sektora finan-
sow publicznych, a wiec przede wszystkim organizacjom pozarzadowym, na dwa podstawowe sposo-
by: przez zaméwienia publiczne oraz dotacje na realizacje zadan publicznych. Zaméwienie publiczne
to podstawowa forma zlecania wykonania zadan publicznych, ktéra jest adresowana przede wszystkim
do podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg lub dziatalnos¢ statutowa odptatna. Te sciezke
najczesciej wykorzystuje sie do zlecania ustug komunalnych, infrastrukturalnych, rzadziej ustug spotecz-
nych, cho¢ zamdwienia publiczne moga stuzy¢ np. do zlecania ustug opiekunczych, prowadzenia nocle-
gowni czy domow pomocy spotecznej. Zamowienia publiczne sg dosc rygorystycznie regulowane przez
prawo unijne i polska ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych®. Dodatkowe
informacje o zlecaniu zadan w formie zamaowien publicznych znajdujg sie w rozdziale 6 podrecznika.

Druga sciezka zlecania realizacji zadan publicznych, ktdra jest gtéwng dla organizacji pozarzadowych, polega
na przekazywaniu realizacji zadania publicznego wraz z dotacja na jego wykonanie. Ta Sciezka
zgodnie z ustawg o finansach publicznych jest dostepna wytacznie dla podmiotdw niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku. Moga one otrzymac dotacje na realizacje za-
dan publicznych bedacych w gestii danej jednostki, a wiec np. zadan wtasnych i zleconych gminy czy powiatu.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 305)

3 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. 2021 poz. 1129)
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Zgodnie z UoDPPioW o zlecanie realizacji zadan publicznych moga sie ubiegaé:

7

A N

organizacje pozarzadowe, czyli osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-

Sci prawnej, ktdrym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia,

z wytaczeniem partii politycznych, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadow

zawodowych i fundacji utworzonych przez partie polityczne, spetniajace tacznie dwa warunki:

« niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych (w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych) lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego
bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,

» niedziatajgce w celu osiggniecia zysku,

osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku panstwa

do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych KosSciotow

i zwigzkdéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statuto-

we obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

spotdzielnie socjalne w zakresie prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego,

spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spotkami

dziatajagcymi na podstawie przepisdw ustawy o sporcie, ktdre nie dziatajg w celu osiggniecia zysku

oraz przeznaczajg catosc dochodu na realizacje celow statutowych, a takze nie przeznaczajg zysku
do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

W grupie wyzej wymienionych podmiotéw od 20 maja 2016 r. znalazty sie stowarzyszenia
zwykte, ktore wczesniej nie miaty osobowosci prawnej ani nie mogty ubiegac sie o realiza-
cje zadan publicznych. Nowelizacja Prawa o stowarzyszeniach z wrzesnia 2015 r* m.in. przyznata
stowarzyszeniom zwyktym tzw. utomna osobowos¢ prawng, w ramach ktdrej moga one posia-
dac¢ majatek i zaciggac zobowigzania, w tym np. pozyskiwac dotacje na realizacje zadan publicznych.
Zmiany weszty w zycie 20 maja 2016 r.,, oznacza to, ze po tej dacie stowarzyszenia zwykte mogga ubie-
gac sie o realizacje zadan zlecanych przez samorzad, w tym takze w formule regrantingu.

W podreczniku postugujemy sie w uproszczeniu okresleniem organizacje pozarzqdowe, majac
na mysli wszystkie wyzej wymienione podmioty, ktére moga ubiega¢ sie o dotacje na reali-
zacje zadan publicznych.

4 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1923).
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Organizacja pozarzadowa, ktéra otrzymuje dotacje na realizacje zadania publicznego, moze byc wy-
brana na kilka sposobdéw. Podstawowy tryb to otwarty konkurs ofert, w ktérego wyniku wytania
sie organizacje - realizatora zadania publicznego. Konkurs jest ogtaszany przez samorzad z wtasne;j
inicjatywy lub na wniosek organizacji, ktora chce realizowac zadanie publiczne. Szczegdtowe zasady
i tryb otwartego konkursu ofert okresla ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Samorzad okresla rodzaj zadania lub ustugi, ktérych realizacje zamierza zleci¢, a organizacje przed-
stawiajg w konkursie propozycje (oferty), jak to zadanie zamierzajg wykonac¢. W kryteriach wyboru
realizatora zadania publicznego — w przeciwienstwie do zamoéwien publicznych - jest brana pod uwa-
ge przede wszystkim ocena sposobu wykonania zadania i jego rezultaty, a nie koszt finansowy, cho¢
i on ma oczywiscie znaczenie.

UoDPPioW przewiduje réwniez mozliwos¢ przyznania dotacji na realizacje zadania publicznego w trybie
niewymagajacym ogtaszania konkursu. W tym trybie, tzw. uproszczonym, na wniosek organizacji
wojt/burmistrz/prezydent/starosta moze zleci¢ wykonanie zadania publicznego z pominieciem otwartego
konkursu ofert. Wiecej informacji o trybie pozakonkursowym znajduje sie w rozdziale 6 podrecznika.

Niezaleznie od wybranego trybu samorzad, zlecajac organizacji pozarzadowej wykonanie zadania pu-
blicznego, moze wesprze¢ realizacje zadania publicznego przez organizacje, czyli przyznac¢ dotacje nie-
pokrywajaca catosci kosztéw wykonania zadania, lub powierzyé realizacje zadania publicznego, czyli
sfinansowac jego wykonanie w catosci. W dotychczasowej praktyce samorzady w wiekszosci przypad-
kéw wspierajg realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe, co oznacza, ze organizacje
wykorzystujg na realizacje zadan samorzadowych dodatkowe srodki pochodzace z innych zrédet niz bu-
dzet danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wysokos$¢ wymaganego wktadu wtasnego organizacji
nie jest ustawowo okreslona. W praktyce samorzady stosujg rozne rozwigzania w tym zakresie — w za-
leznosci od mozliwosci lokalnie dziatajacych organizacji i specyfiki zadania publicznego. Z reguty udziat
wymaganego wktadu waha sie miedzy 5% a 20% tacznej wartosci realizowanego zadania publicznego.

Nalezy pamietac rowniez o tym, ze — podobnie jak w zamdwieniach publicznych — samorzad, zlecajac za-
danie publiczne w procedurze dotacyjnej, nie moze ograniczy¢ zakresu podmiotowego organizagji, ktére
mogg ubiegac sie o realizacje zadania publicznego. Samorzad nie moze wiec np. adresowac konkursu wy-
tacznie do organizacji pozarzgdowych majacych siedzibe na terenie jego gminy czy powiatu. Jednak moze tak
okresli¢c warunki wykonania zadania publicznego, aby preferowac de facto podmioty lokalne.

Trybem zlecania zadan publicznych, w ramach ktdrego mozna zastosowa¢ regranting, jest
otwarty konkurs ofert (art. 13 UoDPPioW). Jest to formuta grantodawstwa zaadaptowana do po-
trzeb instytucji publicznych. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla pod-
stawowe zasady i warunki przeprowadzenia otwartego konkursu ofert. Samorzad, ktéry chce tg drogg
zleci¢ wykonanie zadania publicznego, musi opublikowac ogtoszenie o konkursie z co najmniej 21-dnio-
wym wyprzedzeniem. Ogtoszenie musi ukazac sie w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie JST
i na jej stronie internetowej.
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Ogtoszenie o konkursie powinno zawierac informacje o:

rodzaju zadania, ktére ma byc zlecone,

wysokosci srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,

zasadach przyznawania dotacji,

terminie i warunkach realizacji zadania,

terminie sktadania ofert,

trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze oferty oraz terminie dokonania wyboru ofert,
zadaniach publicznych tego samego rodzaju, zrealizowanych przez zlecajacego w roku ogtosze-
nia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym.

A N N N N NN

W odpowiedzi na konkurs podmioty uprawnione mogg zgtaszac oferty na realizacje zadania publiczne-

go. Oferta musi zawiera¢ w szczegdlnosci:

7 szczegotowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji,

2 termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

72 kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego,

7 informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej sktadajacej oferte w zakresie, ktdére-
go dotyczy zadanie publiczne,

7 informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie zadania pu-
blicznego oraz o planowanej wysokosci srodkéw finansowych na realizacje danego zadania pocho-
dzacych z innych Zrédet,

7 deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

Oferta musi zostac¢ przygotowana wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego®. Oferty ztozone przez organizacje opiniuje specjalnie do tego
powotana komisja konkursowa, w ktorej sktad wchodzg urzednicy (jako przedstawiciele organu ad-
ministracji publicznej ogtaszajacego konkurs) oraz osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe.
W komisji nie mogg zasiadac osoby wskazane przez te organizacje, ktore biorg udziat w konkursie, ani
urzednicy, ktorzy byliby w jakis sposob zwigzani z takg organizacja. W pracach komisji moga natomiast
brac udziat eksperci jako doradcy.

Podczas rozpatrywania ofert ocenia sie m.in.:

7 mozliwosc realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa,

7 przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania,

° Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw

dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. 2018 poz. 2057)
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7 proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy ktérych udziale organizacja
pozarzadowa bedzie realizowac zadanie publiczne,

7 planowany przez organizacje pozarzadowga udziat srodkéw finansowych wtasnych lub pochodza-
cych z innych zrodet (w przypadku wsparcia wykonania zadania publicznego),

72 planowany przez organizacje pozarzadowa wktad rzeczowy, osobowy, w tym swiadczenia wolon-
tariuszy i prace spoteczng cztonkodw,

7 w przypadku organizacji pozarzadowej, wykonujgcej w latach poprzednich zlecone zadania pu-
bliczne - realizacje przez nig zleconych zadan publicznych, biorac pod uwage rzetelnosc¢ i termi-
nowosc¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkdw.

Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera w szczegolnosci:
7 nazwe oferenta,

7 nazwe zadania publicznego,

7 wysokos¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w taki sam sposab,
w jaki zostat ogtoszony konkurs. JST zawiera nastepnie umowy na realizacje zadan publicznych
na podstawie wybranych ofert oraz przekazuje dotacje na ich wykonanie. Samorzad monitoruje
realizacje zadan i rozlicza ich wykonanie. Wzor umowy dotacji oraz sprawozdania z wykonania zada-
nia publicznego okresla wspomniane rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z 2018 roku.

Cho¢ z UoDPPioW nie wynika to jednoznacznie, wydaje sie, ze najwtasciwszym postepowaniem jest
zapisanie zadania publicznego wraz ze sposobem jego zlecenia i kwotg przeznaczong na realizacje
W rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktory w trybie uchwaty JST
przyjmuje na dany rok. Umieszczenie takich zapiséw daje klarownga i bezdyskusyjng podstawe ogtosze-
nia otwartego konkursu ofert.
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Standardowy cykl przeprowadzenia przez JST otwartego konkursu ofert obrazuje ponizszy schemat.

Schemat 6. Etapy przeprowadzenia otwartego konkursu ofert

ZADANIE PRZEWIDZIANE W ROCZNYM
PROGRAMIE WSPOLPRACY

OGLOSZENIE OTWARTEGO KONKURSU OFERT
NA REALIZACJE ZADANIA

INFORMOWANIE O KONKURSIE, ZBIERANIE OFERT

POWOLANIE KOMISJI KONKURSOWEJ,
OCENA ZLOZONYCH OFERT

SAMORZAD

WYBOR REALIZATOROW ZADANIA PUBLICZNEGO

PODPISANIE UMOW Z REALIZATORAMI,
WYPLATA DOTACIJI

MONITOROWANIE REALIZACJI PROJEKTOW

OCENA REALIZACJI PROJEKTOW | ZADANIA PUBLICZNEGO
ORAZ ROZLICZENIE PRZYZNANYCH SRODKOW

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje mozliwos$¢ zawierania umow
wieloletnich na realizacje zadan publicznych (maksymalnie do pieciu lat). Decyzja o okresie obo-
wigzywania umowy nalezy do JST, jednak nawet przy umowie wieloletniej musi by¢ ona rozliczana
w sekwencjach rocznych, zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Oznacza to, ze grantobiorca, ktory
zawart umowe na trzy lata, co roku musi rozliczac sie z dotacji przyznanej na dany rok, a w kolejnym
roku otrzymywac nowg dotacje na rok nastepny.

W ramach trybu otwartego konkursu ofert mozna stosowac regranting. Taka mozliwos¢ wpro-
wadzita nowelizacja UoDPPioW z 2010 r.5.

6 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 28, poz. 146).
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Do 2015 r. umozliwiat to art. 16 ust. 7 UoDPPioW, ktdry mowit o tym, ze organizacja pozarzadowa (lub
tez inny uprawniony podmiot) w ramach umowy zawartej z samorzadem na wsparcie lub powierzenie
realizacji zadania publicznego moze zleci¢ wykonanie tego zadania organizacjom pozarzadowym (lub
innym uprawnionym podmiotom), niebedacym stronami umowy, wybranym w sposob zapewniajacy jaw-
nosc i uczciwg konkurencje. Inaczej mowiac, za zgoda JST organizacja pozarzadowa moze przeprowadzic
konkurs grantowy dla innych organizacji pozarzadowych na realizacje okreslonego zadania publicznego.

W 5 sierpnia 2015 . zostata przyjeta nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora

weszta w zycie w listopadzie 2015 r’. Wprowadzita ona wiele zmian dotyczacych regrantingu (w nawiasach zostaty

podane odniesienia do artykutow obecnie obowigzujacej UoDPPioW):

7 zostat uchylony dotychczasowy ust. 7 w art. 16, bedacy podstawg regrantingu, obecnie podstawg do jego
stosowania jest nowy artykut 163,

7 wprowadzono pojecie operatora projektu (czyli operatora regrantingu) i okreslono, ze moze nim byc jedynie
organizacja pozarzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 UoDPPioW (art. 2, pkt 5),

7 wprowadzono pojecie realizatora projektu i okreslono, ze moze nim by¢ jedynie organizacja pozarzadowa lub

podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 UoDPPioW (art. 2, pkt 6),

wprowadzono pojecie projektu, czyli zadania publicznego wykonywanego przez realizatora projektu (art. 2, pkt 7),

72 nie wprowadzono pojecia regrantingu, ale opisano ten mechanizm i podstawowe obowigzki operatora i reali-
zatorow projektow (art. 16a).

AY]

Ponadto ustawa stanowi, ze:

7 operator projektu zleca realizacje zadania publicznego realizatorom projektdw wybranym na zasadach i w try-
bie okreslonych w ofercie i umowie (art. 163, ust. 1),

7 informacje o wyborze realizatoréw projektow operator projektu podaje do publicznej wiadomosci przez za-
mieszczenie na wiasnej stronie internetowej (art. 16a, ust. 2),

7 realizatorzy projektdw, przyjmujac zlecenie realizacji projektu, zobowigzuijg sie do wykonania projektu w zakre-
sie i na zasadach okreslonych w umowie z operatorem projektu, a operator projektu zobowigzuje sie do prze-
kazania srodkow finansowych na realizacje projektu (art. 16a, ust. 3) w terminie nie dtuzszym niz 14 dni, liczac
od dnia zawarcia umowy miedzy operatorem projektu a realizatorem projektu (art. 16a, ust. 4),

7 w przypadku gdy organ administracji publicznej zleca realizacje zadania publicznego w formie regrantingu,
ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawiera dodatkowo informacje o zasadach i warunkach zlecenia realiza-
Gji zadania (art. 13, ust. 2a),

7 oferta realizacji zadania publicznego w formie regrantingu oprocz informadji, ktére powinna zawierac kazda ofer-
ta, zawiera takze zasady i tryb przeprowadzenia konkursu na realizatorow projektow, w tym warunki i kryteria ich
wyboru, oraz zasady i sposéb monitorowania i oceny realizowanych przez nich projektéw (art. 14, ust. 1a),

7 umowa dotyczaca zadania realizowanego w formie regrantingu musi okresla¢ zasady i tryb przeprowadzenia
konkursu na realizatorow projektow, w tym warunki i kryteria ich wyboru, oraz zasady i sposob monitorowania
i oceny realizowanych przez nich projektdw (art. 16, ust 1a),

7 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz.U. 2015, poz. 1339).
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7 sprawozdanie sporzadzane przez operatora projektu zawiera dodatkowe informacje o realizatorach projektow
oraz projektach realizowanych w ramach zleconych zadan, dotyczace (art. 18, ust. 5):
e nazw i adreséw siedzib realizatordw projektdw,
« zrealizowanego zakresu rzeczowego projektow,
 terminow realizacji projektow,
« wysokosci srodkow przekazanych na wykonanie poszczegdlnych projektow,
» wysokosci srodkow wykorzystanych na realizacje poszczegélnych projektow.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku regrantingu, JST oraz operator musza stosowa¢ od-
rebne wzory oferty, umowy i sprawozdania okreslone w rozporzadzeniu Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzo-
réow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan.

Nowelizacja z 2015 r. wprowadzita takze wiele innych zmian dotyczacych m.in. odpisu 1% podatku,
kontroli w organizacjach pozytku publicznego czy tez tworzenia i dziatania samorzadowych rad po-
zytku publicznego. Zmiang, o ktérej nalezy wspomnie¢, gdyz dotyczy réwniez operatoréw regrantingu
realizujgcych zadania publiczne, jest uregulowanie sposobdw udostepniania informacji publiczne;j.
Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej® organizacje pozarzadowe realizujgce zadania
publiczne lub dysponujgce majatkiem publicznym miaty obowigzek udostepniania informacji publicz-
nej na zasadach okreslonych w tej ustawie. Wiekszos¢ organizacji pozarzadowych w praktyce nie do-
trzymywata tego obowigzku, nie wiedzac, ze dotyczy on takze podmiotdw spoza sektora finansow
publicznych. Stad tez ten obowigzek zostat zapisany jednoznacznie w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (art. 4a) z jednoczesnym wskazaniem sposobow, w jaki organizacje poza-
rzagdowe majg go wypetniac (art. 4b). Organizacje realizujgce zadania publiczne lub dysponujace ma-
jatkiem publicznym musza udostepniac informacje publiczng w co najmniej jeden z trzech sposobow:
7 przez ogtaszanie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej,

7 przez ogtaszanie informacji publicznej na stronie internetowej organizacji,

7 na wniosek, na zasadach, o ktérych mowa w ustawie o dostepie do informacji publicznej.

Zakres danych objetych informacjg publiczng jest bardzo szeroki i dotyczy wszystkich faktow zwigza-
nych z dysponowaniem publicznymi srodkami lub majatkiem. Z pewnoscig w przypadku regrantingu
informacja publiczna bedzie obejmowac wszystkie dane dotyczace wyboru projektow, ich zakresu,
wysokosci przyznanych srodkdow, przebiegu ich realizacji itp.

8Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz.U. 2020 poz. 2176)
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Podsumowujac rozwazania dotyczace rozwigzan ustawowych, podstawowym warunkiem zastosowania
regrantingu jest posiadanie przez organizacje pozarzadowa wystepujaca w roli operatora procedur, ktore
umozliwig wytonienie realizatoréw projektdw oraz monitorowanie i ocene realizowanych projektow. Pro-
cedury te musza by¢ zatem zaakceptowane przez JST i zgodne z zasadami zlecania i realizacji zadan
publicznych okreslonymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w ustawie o fi-
nansach publicznych. Nie muszg jednak wykorzystywac wzorow ofert, uméw ani sprawozdan okreslonych
w rozporzadzeniach Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Inaczej méwiac, w ra-
mach regrantingu samorzad zleca organizacji pozarzadowej wykonanie zadania publicznego
w formie finansowania projektow realizowanych przez inne organizacje pozarzadowe wytonio-
ne w otwartym konkursie. Cykl konkursu ofert z zastosowaniem regrantingu obrazuje ponizszy schemat.

Schemat 7. Etapy przeprowadzenia konkursu ofert z zastosowaniem regrantingu
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Zrodto: opracowanie wtasne.
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Ze wzoru umowy z operatorem regrantigu okreslonym w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu

do spraw Pozytku Publicznego z 2018 roku wynikajg rowniez dodatkowe obowigzki operatora:

7 podanie do publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci poprzez zamieszczenie na wtasnej stronie inter-
netowej, informacji o naborze na realizatorow projektow.

UoDPPioW okresla takze, ze realizatorzy projektow, przyjmujac zlecenie realizacji projektu, zobowigzu-
ja sie do wykonania projektu w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie z operatorem, a operator
zobowigzuje sie do przekazania srodkow finansowych na realizacje projektu. Nalezy zwrdci¢ uwage
rowniez na to, ze UoDPPioW przewiduje mozliwosc zlecenia organizacji pozarzadowej obstugi konkursu
grantowego (art. 11 ust. 2a), okreslajac, co nie wchodzi w zakres takiej obstugi. Réznice miedzy regran-
tingiem a obstuga przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 2. Regranting a obstuga konkursu grantowego

JST OPERATOR
Regranting | > ogtasza konkurs na operatora, > przygotowuje procedure konkursowg,
> rozstrzyga konkurs, > ogtasza konkurs na projekty,
> podpi;uje umowe na realizacje > informuje, zbiera oferty od organizacji,
zadania z operatorem, > powotuje komisje oceniajaca,

> przekazuje dotacje dla operatora, | , ocenia oferty formalnie i merytorycznie,
> monitoruje i kontroluje operatora, | , wybiera realizatoréw projektéw,
» rozlicza operatora z realizacji > ogtasza wyniki konkursu,
zadania. > podpisuje umowy z realizatorami,
> wyptaca srodki na realizacje projektow,
> monitoruje realizacje projektow,

> rozlicza srodki przyznane
na realizacje projektdw,

> sprawozdaje sie przed grantodawcg (JST).

JST ORGANIZACJA OBSLUGUJACA
KONKURS
Obstuga > Wwybiera organizacje obstugujaca | » informuje, zbiera oferty od potencjalnych
konkursu konkurs (w trybie otwartego realizatordw,
konkursu ofert lub w trybie > monitoruje realizacje zadania,
pozakonkurgowym), > sprawozdaje sie przed JST.
> przygotowuje procedure
konkursowa,

> podpisuje umowe z organizacjg
obstugujaca konkurs i przekazuje
jej dotacje na obstuge konkursu,

> ogtasza konkurs,

> powotuje komisje oceniajaca,
> wybiera realizatordw,

> ogtasza wyniki konkursu,

> zawiera umowy i wyptaca srodki
realizatorom,

» rozlicza srodki przeznaczone
dla realizatordéw i dla organizacji
obstugujacej konkurs.

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Jak wynika z analizy zadan przedstawionych w tabeli, odpowiedzialnos¢ po stronie organizacji bedacej
operatorem w przypadku regrantingu jest znacznie wieksza niz przy obstudze konkursu, gdy jego rola
sprowadza sie do funkcji organizatora i kontrolera. Mimo ze w uzasadnionych przypadkach samorzad
moze wykorzystywac procedure zlecania organizacjom pozarzadowym obstugi konkurséw, to petniej-
szy i przynoszacy wieksze korzysci spoteczne i ekonomiczne jest mechanizm regrantingu.

Operator podlega wszelkim wymogom dotyczacym realizatora zadania publicznego wynikajgcym
z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, poczawszy od przygotowania oferty
w formie zgodnej ze wzorem okreslonym przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Pu-
blicznego, a skonczywszy na ztozeniu sprawozdania takze w formie zgodnej z okreslonym wzorem.
Natomiast wymogi dotyczace realizatorow projektow sg okreslone w procedurach opracowanych przez
operatora i zaakceptowanych przez samorzad. Mogg byc¢ wiec one, np. format oferty czy sprawozdania,
prostsze, niz te wynikajace z rozporzadzen Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Regranting to zlecenie przez samorzad wykonania zadania publicznego w formie finanso-
wania projektow realizowanych przez inne organizacje pozarzadowe wytonione w otwar-
tym konkursie.

Otwarty konkurs ofert ogtaszany przez samorzad jest konkursem na organizacje, ktéra
zrealizuje zadania w formie regrantingu, czyli na operatora regrantingu.

Operatorem moga by¢ organizacje pozarzadowe lub inne podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 UoDPPioW, ktore ztoza oferte w otwartym konkursie ofert.

Operator przedstawia do akceptacji samorzadu zasady i tryb przeprowadzenia konkursu na reali-
zatorow projektow, w tym warunki i kryteria ich wyboru, oraz zasady i spos6b monitorowania i oceny
realizowanych przez nich projektdw, ktére sa podstawa jego dziatania.

Realizatorami projektow moga by¢ organizacje pozarzadowe lub inne podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 UoDPPioW.

Zlecanie przez samorzady realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym, w szczegoélnosci
w formie regrantingu, jest praktyczna realizacjg konstytucyjnej zasady pomocniczosci. W preambule
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej czytamy: [...] ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
Jjako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziata-
niu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli
i ich wspdlnot®.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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Zasada pomocniczosci, zwana takze zasadg subsydiarnosci, wywodzi sie bezposrednio z doktryny so-
cjalnej Kosciota. Zgodnie z nig nie nalezy powierzac¢ jednostce wiekszej tego, co moze zrobi¢ réwnie
wydajnie jednostka mniejsza.

Schemat 8. Zasada pomocniczosci

SAMORZAD

oD

RODZINA

ORGANIZACJE
POZARZADOWE

Zrodto: opracowanie wtasne.

Zasada pomocniczosci oznacza, ze wtadza publiczna powinna tworzy¢é warunki do tego, aby
obywatele sami lub przy wsparciu swoich rodzin oraz tworzonych przez siebie organizacji
pozarzadowych mogli zaspokaja¢ swoje potrzeby. Regranting, czyli przekazanie realizacji
konkurséw dotacyjnych organizacjom pozarzadowym przez samorzady, jest urzeczywist-
nieniem zasady pomocniczosci.
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4. MODEL REGRANTINGU

4.1. Cele modelu regrantingu

7

Cel bezposredni:

Model regrantingu opisuje przygotowanie i wdrozenie przez gmine lub powiat mechanizmu regran-
tingu, czyli zlecania przez samorzad realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym lub
innym uprawnionym podmiotom w formie otwartych konkurséw ofert.

Podrecznik opisujacy model regrantingu wraz z instrukcjg jego stosowania ma stuzyc wsparciu jedno-
stek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych wdrazajgcych mechanizm regrantingu.

Cele posrednie:

Dzieki stosowaniu modelu samorzady mogg wypracowac narzedzia stuzgce monitorowaniu i ocenie
uzytecznosci, skutecznosci i efektywnosci zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
i innym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego. Narzedzia te mogg by¢ wykorzy-
stywane przez samorzady gminne i powiatowe niezaleznie od formy zlecania i realizacji tych zadan.

Wdrazanie modelu regrantingu przyczynia sie rowniez do pogtebienia wiedzy i doskonalenia prak-
tycznych umiejetnosci przedstawicieli wtadz i administracji samorzadowej oraz organizacji poza-
rzadowych w zakresie regrantingu, kontraktowania zadan pozytku publicznego oraz innych form
wspotpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych.

Cel dtugofalowy:

W dtuzszej perspektywie stosowanie mechanizmu regrantingu oraz innych dziatan objetych tym
modelem moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia zakresu i skali zadan publicznych zlecanych przez
samorzady organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

4.2. Zatozenia modelu regrantingu

7
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Model regrantingu i opisujacy go podrecznik sg adresowane przede wszystkim do samorzadow
gminnych i powiatowych, nazywanych powszechnie samorzadami lokalnymi. Na tym poziomie, we-
dtug danych Stowarzyszenia Klon/Jawor, dziata najwiecej organizacji pozarzadowych, ktore poten-
cjalnie moga byc¢ realizatorami zadan publicznych zlecanych przez samorzady.

Nie wyklucza to mozliwosci wykorzystania modelu regrantingu przez samorzady regionalne, ale
takie dziatanie wymaga pewnych modyfikacji wynikajacych ze specyfiki zadan publicznych realizo-
wanych przez samorzady wojewddztw. Z rozwigzan proponowanych w ramach modelu regrantingu
mogg twarczo korzystac z pewnoscig takze jednostki administracji rzadowe;j.
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7 Model regrantingu dotyczy mechanizmu stuzacego zwiekszeniu skutecznosci, efektywnosci i uzyteczno-
Sci zlecania zadan publicznych zaréwno z punktu widzenia samorzadu, jak i organizacji pozarzadowych.

7 Model dotyczy zlecania zadan/ustug spotecznych, gdyz w tym obszarze dziata zdecydowana wiek-
szosc¢ organizacji pozarzadowych. Nie wyklucza to mozliwosci wykorzystania narzedzi proponowa-
nych przez ten model do zlecania zadan np. w sferze gospodarczej.

7 Zarowno na etapie przygotowania modelu regrantingu, jak i jego wdrazania zaktada sie udziat
i aktywng role dwdch stron: przedstawicieli wtadz i administracji samorzadowej oraz organizagji
pozarzadowych. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie o realizacje
zadan publicznych moga ubiegac sie organizacje pozarzadowe, w szczegolnosci stowarzyszenia
i fundacje, oraz inne podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UoDPPioW.

7 Dla uproszczenia w modelu regrantingu uzywane jest okreslenie organizacje pozarzqgdowe, ale w kontekscie
zlecania zadan publicznych obejmuje ono domyslnie réwniez podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy.

7 Z uwagi na czesty brak wiedzy dotyczacej nie tylko regrantingu, lecz takze kontraktowania ustug
spotecznych model zawiera elementy edukacyjne skierowane do przedstawicieli samorzadow i or-
ganizacji pozarzadowych.

7 Model regrantingu ma docelowo stuzy¢ zwiekszaniu skali i zakresu zadan publicznych zlecanych
organizacjom pozarzadowym. Regranting nie jest jednak jedynym instrumentem zlecania zadan
publicznych, dlatego powinien by¢ elementem szerszych dziatan zwigzanych z przygotowaniem i re-
alizacjg programow wspotpracy samorzgadow z organizacjami pozarzadowymi. Ponadto narzedzia
wypracowane w ramach modelu regrantingu mogg i powinny zosta¢ wykorzystane takze w innych
trybach zlecania zadan publicznych.

7 Model regrantingu musi by¢ wdrazany w cyklu dostosowanym do wymogow prawa dotyczacego two-
rzenia i realizacji budzetéw JST oraz rocznych programdw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

7 Model opiera sie na istniejacym porzadku prawnym i instytucjonalnym, ktdrego istotnymi dokumentami
sg ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa o finansach publicznych.

7 Mechanizm regrantingu jest jednym z instrumentéw wspétpracy finansowej miedzy samorzadami
i organizacjami pozarzadowymi. Kompleksowy Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzgdowych, obejmujacy instrumenty finansowe i niefinansowe, zostat opracowany z inicjatywy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej).
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4.3. Kluczowi partnerzy we wdrazaniu modelu regrantingu

Samorzad gminy lub powiatu ma kluczowe znaczenie we wdrazaniu modelu regrantingu, gdyz
to on jest dysponentem srodkow publicznych przekazywanych organizacjom pozarzadowym na reali-
zacje zadan publicznych. Samorzad podejmuje decyzje dotyczace zakresu i skali zlecanych zadan oraz
trybu zlecania, w tym takze decyzje o wdrozeniu mechanizmu regrantingu. Samorzad réwniez moni-
toruje i ocenia efekty realizowanych zadan publicznych oraz skutecznos¢, efektywnosc i uzytecznosc
zastosowanych procedur. Co istotne, regranting dotyczy zlecania zadan bedacych zadaniami wtasnymi
samorzaddw gminnych i powiatowych.

Organizacje pozarzadowe to drugi gtdwny partner we wdrazaniu modelu regrantingu, sg one bo-
wiem realizatorami zadan publicznych zlecanych przez samorzady, a takze operatorami konkurséw
w ramach regrantingu. Od ich przygotowania i potencjatu zalezg zaréwno powodzenie regrantingu, jak
i skutecznos¢, efektywnosc i jakos¢ realizacji zadan publicznych.

Mieszkancy spotecznosci lokalnych, ktérzy sg beneficjentami zadan publicznych zlecanych organi-
zacjom pozarzadowym, takze potrafig oceni¢ uzytecznosc i jakos¢ realizowanych zadan publicznych,
a zatem ostateczne rezultaty zastosowania modelu regrantingu.

Niezaleznie od roli poszczegoélnych partneréw, wynikajacej z ich potrzeb i mozliwosci oraz wktadu we

wdrazanie modelu regrantingu, kazdy z nich powinien:

7 rowno traktowac pozostatych partnerow, z uwzglednieniem ich zréznicowanych uprawnien i funkgji,
ktére wypetniajg w zyciu spotecznym,

7 prowadzi¢ dialog z pozostatymi partnerami,

7 brac odpowiedzialnos¢ za wynik wspdlnych dziatan,

7 dziatac przejrzyscie.

4.4. Schemat modelu regrantingu

Model regrantingu obejmuje: opis dziatania mechanizmu regrantingu, instrukcje jego wdraza-

niaorazwzory dokumentow potrzebnychdo jego wdrozenia.

W stworzonym modelu regrantingu zawarto nastepujace moduty:

7 opis procesu planowania ustug spotecznych zlecanych organizacjom pozarzadowym i zdefiniowanie
ich w dokumentach strategicznych samorzadu,

7 okreslenie sposobdw zlecania ustug spotecznych, w tym zakresu stosowania mechanizmu regran-
tingu, w formie programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

7 opis mechanizmu regrantingu (warunki, zasady i procedury oraz wskazniki oceny efektywnosci),

2 wzory dokumentdw niezbednych do uruchomienia mechanizmu regrantingu.
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4.5. Opis modelu regrantingu

Model obejmuje osiem gtéwnych etapéw realizacyjnych.

ETAP I: Wstepne okreslenie przez samorzad obszaréw i zadan publicznych, ktére moga
byé zlecone do realizacji organizacjom pozarzadowym i w ktérych zlecaniu moze zo-

staé zastosowany regranting.

Samorzad zleca zadania nalezgce do zadan wtasnych. Zadania wtasne powiatu okresla ustawa

0 samorzadzie powiatowym?°. Nalezg do nich m.in. zadania z zakresu:
7 edukacji publicznej,

promocji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

polityki prorodzinnej,

wspierania 0s6b niepetnosprawnych,

transportu zbiorowego i drég publicznych,

kultury i ochrony débr kultury,

kultury fizycznej i turystyki,

geodezji, kartografii i katastru,

gospodarki nieruchomosciami,

administracji architektoniczno-budowlanej,

gospodarki wodnej,

ochrony srodowiska i przyrody,

rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srddladoweqgo,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
ochrony praw konsumenta,

utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych,
obronnosci,

promogji powiatu,

wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

A N N N N N N N NN NN NN NN

A N N N NN

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 920 z pdzn. zm.)
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Ustawa o samorzadzie gminnym?! okresla zakres zadan wtasnych gminy obejmujacy m.in. sprawy:
7 tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

)
2

A N N N N N N N NN NN

A N N N N DN

gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zaktaddw opiekunczych,

gminnego budownictwa mieszkaniowego,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania kultury,

kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

targowisk i hal targowych,

zieleni gminnej i zadrzewien,

cmentarzy gminnych,

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,
polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawne;j,
wspierania i upowszechniania idei samorzgdowe;j,

promocji gminy,

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ponadto zgodnie z Konstytucjg RP gmina jest podstawowg forma samorzadu terytorialnego w Polsce
i wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

W ramach zadan wtasnych samorzad okresla zadania publiczne, biorac pod uwage:

7
)

2
)
)

potrzeby spoteczne mieszkancéw i mozliwosci ich zaspokajania,

obowigzujgce strategie i programy, np. strategie rozwoju gminy czy powiatowg strategie rozwigzy-
wania problemdéw spotecznych,

realizacje strategii i programow za lata poprzednie,

prognozy wptywow i wydatkdw budzetu gminy/powiatu na przyszty rok/przyszte lata,

realizacje budzetu gminy/powiatu za poprzedni rok/poprzednie lata,

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 713 z pézn. zm.)
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7 opinie i propozycje organu wykonawczego (wojta/burmistrza/prezydenta/zarzadu powiatu) oraz
skarbnika,
7 uchwaty rady gminy/powiatu przyjmujacej budzet oraz programy i strategie dziatania.

Zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie samorzad moze zlecié

realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom prowadzacym

dziatalnos¢ pozytku publicznego. Takga mozliwos¢ przewidujg takze ustawy samorzadowe i ustawa

o finansach publicznych. Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje mozliwosc¢ zawierania przez gmi-

ne umow z innymi podmiotami, w tym organizacjami pozarzadowymi, w celu wykonywania swoich

zadan. Podobnie ustawa o samorzadzie powiatowym daje powiatowi mozliwos¢ zawierania umow

z innymi podmiotami w zakresie realizacji zadah wtasnych. Zadania, ktére samorzad zamierza zlecic¢

organizacjom pozarzadowym, powinny zostac okreslone w rocznym programie wspétpracy z orga-

nizacjami pozarzadowymi. Decyzja o tym, ktdre z zadan publicznych moga by¢ zlecone organizacjom

pozarzadowym, powinna zostac podjeta na podstawie:

7 oceny mozliwosci realizacji zadan przez jednostki samorzadowe - przede wszystkim na podstawie
posiadanego potencjatu organizacyjnego i ludzkiego,

72 oceny mozliwosci realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe — przede wszystkim pod katem
posiadanego przez organizacje potencjatu organizacyjnego i ludzkiego oraz ich doswiadczen,

72 oceny specyfiki zadan publicznych pod katem sposobu ich realizacji,

7 oceny realizacji programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi za poprzedni rok/poprzednie lata,

7 propozycji zgtaszanych przez organizacje pozarzadowe.

Biorac pod uwage wyniki powyzszych ocen i propozycji, samorzad podejmuje decyzje, ktére z za-
dan publicznych majg zostac zlecone organizacjom pozarzadowym. Takie postepowanie odbywa sie
we wszystkich JST, ktore zlecajg organizacjom realizacje zadan publicznych.

W modelu regrantingu wazne jest jeszcze jedno dziatanie - podjecie przez samorzad decyzji

o tym, czy stosowac regranting, a jezeli tak, to wskazanie tych zadan, ktére maja byc realizo-

wane z wykorzystaniem tego mechanizmu. Decyzja o tym, czy zastosowac regranting, a jesli tak,

to w odniesieniu do ktorych zadan, powinna zostac podjeta przez samorzad na podstawie:

7 oceny realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi za poprzedni rok/poprzednie
lata, w tym liczby sktadanych ofert na realizacje poszczegélnych zadan i ich jakosci,

7 analizy liczby organizacji pozarzadowych, ktére moga realizowac okreslone zadania publiczne, i ich

potencjatu,

oceny skali i zakresu zadania, w tym Srodkdw przeznaczonych na jego realizacje,

7 rozpoznania rynku potencjalnych operatorow regrantingu, czyli organizacji, ktére majg potencjat,
doswiadczenie i bytyby zainteresowane prowadzeniem konkursow ofert.

A
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Proces okreslania wiekszosci zadan publicznych - z wyjatkiem zadan wieloletnich — odbywa sie co roku
z uwagi na roczny cykl planowania i budzetowania dziatan samorzaddow. Wskazanie zadan wtasnych,
ktére majg byc¢ realizowane w formie regrantingu, nalezy do organdéw wykonawczych samorzadu (woj-
ta/burmistrza/prezydenta/zarzadu powiatu). Optymalnym rozwigzaniem jest wskazanie tych
zadan w rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Nie jest to ustawowo
wymagane, ale z uwagi na przejrzystosc i spéjnosc dziatania samorzadu, a takze uzytecznosc¢ dla obu
stron takie rozwigzanie jest zalecane.

Jesli samorzad po raz pierwszy wdraza regranting, jest wskazane przed podjeciem decyzji
o realizacji zadan, ktére maja by¢é tym mechanizmem objete, zapoznanie sie przedstawi-
cieli wtadz gminy/powiatu z niniejszym podrecznikiem i/lub zorganizowanie dla nich spo-
tkania na temat regrantingu. Niezwykle wazne jest, aby przedstawiciele wtadz, decydujac
sie na zastosowanie regrantingu, mieli wiedze umozliwiajaca racjonalne podjecie takiej
decyzji. Wiedza dotyczaca regrantingu powinna by¢é wéwczas przekazana réwniez przed-
stawicielom wtadz stanowiacych, ktére beda przyjmowaé programy wspétpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi, oraz urzednikom, ktorzy beda odpowiadaé¢ za wdrazanie mecha-
nizmu regrantingu.

ETAP lI: Konsultacje propozycji organu wykonawczego z organizacjami pozarzadowymi.

Przygotowane propozycje zadan publicznych przewidzianych do zlecenia organizacjom pozarzado-
wym w roku nastepnym oraz zakres stosowania regrantingu do zlecenia tych zadan powinny zo-
sta¢ skonsultowane z organizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie samorzad ma obowiazek skonsultowania projektu rocznego
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym takze z rada dziatalnosci
pozytku publicznego, jezeli zostata utworzona na terenie danej JST. Najprostsza i najuzy-
teczniejszg forma konsultacji propozycji dotyczacych zadan realizowanych w formie regrantingu jest
zapisanie ich w projekcie programu wspoétpracy.

Konsultacje projektu programu wspoétpracy sg prowadzone w formach przewidzianych w uchwa-
tach rad gmin/powiatéw dotyczacych sposobdw ich prowadzenia lub - jezeli takich uchwat nie
ma - w formach okreslonych w zarzadzeniu woéjta/burmistrza/prezydenta/zarzadu powiatu. Jesli
regranting jest uwzgledniony w projekcie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi, to konsultacjom jest poddawany caty projekt. Propozycje i uwagi zgtoszone w ramach kon-
sultacji sq rozpatrywane przez organ wykonawczy, a sposob ich rozpatrzenia i jego wyniki podawane
do wiadomosci publicznej.
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ETAP Ill: Uchwalenie programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi uwzgled-
niajacego zadania publiczne przewidziane do zlecenia organizacjom pozarzadowym
w roku nastepnym oraz zakres stosowania regrantingu do zlecenia tych zadan.

Organ wykonawczy JST na podstawie wynikow konsultacji przygotowuje ostateczny projekt propozycji
dotyczacych zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym i catego programu wspot-
pracy. Zostaje on przekazany radzie gminy/powiatu do uchwalenia. Zgodnie z UoDPPioW rada gminy/
powiatu ma czas do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok, w ktérym bedzie obowigzywat program
wspotpracy. Po uchwaleniu rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi staje sie
on prawem lokalnym obowigzujgcym od 1 stycznia do 31 grudnia kolejnego roku.

Warunkiem niezbednym do zastosowania w praktyce mechanizmu regrantingu i zlecania organizacjom pozarza-
dowym zadan jest rowniez uchwalenie przez rade gminy/powiatu budzetu, w ktorym sa srodki niezbedne na ich
realizacje. Jesli nie przyjeto jeszcze budzetu, roczny program wspotpracy moze byc¢ realizowany na podstawie
projektu budzetu przedtozonego przez organ wykonawczy do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

ETAP IV: Okreslenie procedury i warunkow realizacji regrantingu.

JST po uchwaleniu programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi opracowuje procedury i wa-
runki realizacji mechanizmu regrantingu. Zajmujg sie tym urzednicy, a ostateczne decyzje podejmuje
organ wykonawczy JST.

Organizacja pozarzadowa, ktdra bedzie realizowac zadania w modelu regrantingu, powinna zostac wy-
toniona w drodze otwartego konkursu ofert. Podstawowe dokumenty, ktore powinny zostac przy-
gotowane na tym etapie, to:

7 ogtoszenie o konkursie na operatora regrantingu,

7 okreslenie kryteriéw oceny ofert sktadanych w tym konkursie,

7 projekt umowy dla operatora wraz ze wzorem sprawozdan z jej realizacji.

Powyzsze dokumenty musza zostac sporzadzone wedtug obowigzujgcych wzorow i zaleceh okreslo-
nych przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego dotyczacych zlecania zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym, a przede wszystkim zgodnie z rozporzadzeniami okreslajg-
cymi wzory ofert, umow i sprawozdan z wykonania zadania publicznego.
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Postepowanie dotyczace wyboru operatora, czyli wytonienia organizacji, ktéra zrealizu-
je w formie regrantingu zlecone zadanie od strony proceduralnej, nie rézni sie od innych
otwartych konkurséw ofert na zlecenie realizacji zadan publicznych. Rdznice dotycza opisu
zadania oraz wymagan dotyczacych jego realizacji, wyboru realizatora, kryteriow oceny ofert oraz
szczegotowych zapiséw umowy z realizatorem zadania.

Warunki realizacji zadania przedstawione w ogtoszeniu oraz odpowiadajace im kryteria oceny ofert
powinny by¢ adekwatne do specyfiki zlecanego zadania, a takze wynikdw wstepnego rozpoznania
mozliwosci potencjalnych operatorow. Istotne jest takze okreslenie zadan przysztego operatora. Poza
przeprowadzeniem konkursu ofert, podpisaniem umdw na realizacje wybranych w nim projektéow, mo-
nitorowaniem, rozliczeniem i oceng ich realizacji samorzad moze przewidzie¢ takze dodatkowe dziata-
nia. Mogg to by¢ np. szkolenia lub spotkania informacyjne dla organizacji zainteresowanych udziatem
w konkursie ofert badz szkolenia albo doradztwo dla organizacji realizujacych projekty, badz dodatko-
we dziatania promujgce konkurs i/lub realizowane projekty.

Kandydat na operatora regrantingu dotacza do oferty propozycje zasad i trybu przeprowadzenia
konkursu na realizatoréw projektéw, w tym warunkow i kryteriéw ich wyboru, oraz zasad i sposo-
bu monitorowania i oceny realizowanych przez nich projektéw, ktora jest jednym z elementéw oce-
ny podczas wyboru operatora. Proponowane zasady nie musza by¢ zgodne z wymogami dotycza-
cymi otwartych konkurséw ofert okreslonymi w odpowiedniej ustawie ani wzorami dokumentéw
wynikajacymi ze wspomnianego rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego.Zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie procedury kon-
kursowe musza jednak zapewniaé jawnos¢ i uczciwa konkurencje organizacjom, ktore biorag w nim
udziat, i to wtasnie powinien ocenia¢ samorzad w procesie wybierania operatora regrantingu.

ETAP V: Okreslenie sposobéw monitorowania i oceny regrantingu.

Samorzad jest zobowigzany okresli¢, w jaki sposéb zamierza monitorowac i oceniac realizacje zadania pu-
blicznego. W szczegdlnosci powinien przedstawic sposoby, narzedzia oraz wskazniki monitoringu i oceny sku-
tecznosci, efektywnosci i uzytecznosci mechanizmu regrantingu (wiecej na ten temat w opisie etapu VIlI).
Beda one dostosowane do zakresu i skali zadan objetych regrantingiem oraz czasu ich realizacji i wysokosci
srodkdw przewidzianych na wdrazanie tego mechanizmu. Wypracowane metody, narzedzia i wskazniki moga
by¢ zastosowane w odniesieniu do zadan publicznych zlecanych takze w innych trybach niz regranting.

Podstawowym obowiazkiem samorzadu jest ocena sprawozdan z realizacji zadania ztozo-
nych przez operatora regrantingu. JST moze jednak przewidzie¢c w umowie z operatorem takze
inne formy monitoringu i okresowej oceny wykonania zadania, np. w postaci sprawozdan czastkowych
sktadanych przez operatora po zrealizowaniu istotnych etapow projektu, okresowych spotkan z opera-
torem lub mozliwosci kontrolowania przez samorzad realizacji zadania w dowolnym momencie.
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Wazne jest takze to, aby w przedstawionych przez operatora procedurach konkursowych zostaty
uwzglednione mechanizmy monitorowania i oceny realizowanych projektow, np. w formie sprawozdan,
wizyt monitorujacych badz kontroli operatora.

Formy i instrumenty monitorowania i oceny realizacji zadania musza zosta¢ zapisane
W umowie z operatorem.

ETAP VI: Przygotowanie do wdrazania regrantingu.

Przed ogtoszeniem konkursu na operatora regrantingu urzednicy JST zostang przeszkoleni w zakresie
wdrazania regrantingu oraz postugiwania sie wypracowanymi metodami i narzedziami monitorowania
i oceny. Powinno sie rowniez odpowiednio przeszkoli¢, a przynajmniej rzetelnie poinformowac organi-
zacje pozarzadowe, ktore moga ubiegac sie o realizacje projektow w konkursach ofert ogtaszanych
przez operatora. Szkolenia dla urzednikéw majg charakter jednorazowy, natomiast w przypadku orga-
nizacji pozarzadowych, z uwagi na duzga fluktuacje kadr oraz dynamike powstawania tych podmiotow,
zaleca sie powtarzanie takich kurséw co rok.

Jezeli pozwalaja na to mozliwosci czasowe i finansowe samorzadu, w kolejnych edycjach re-
grantingu szkolenia dla organizacji pozarzadowych, ktore moga by¢ jego beneficjentami, po-
winny wchodzié w zakres zadania, ktére bedzie realizowat operator.

W przypadku operatoréw, ktérzy nie maja doswiadczen w wydatkowaniu srodkéw samorza-
dowych, uzyteczne s3a takze szkolenia lub przynajmniej wspélne spotkania z urzednikami,
w ktorych czasie zostana przedstawione procedury stosowane przez JST.

Przed przystgpieniem do wdrazania mechanizmu regrantingu samorzad powinien takze zwréci¢ uwage
na mozliwie szerokie promowanie go wsrod organizacji pozarzgdowych i mieszkancow gminy/powiatu.
ETAP Vii: Wdrozenie regrantingu.

Na podstawie opracowanych dokumentdw JST ogtasza otwarty konkurs ofert, w ktérym wytania ope-
ratora regrantingu i zleca mu okreslone zadanie. Jego realizacje inicjuje zawarcie umowy, ktora jest
podpisywana przez organ wykonawczy JST oraz przedstawicieli operatora.

Przed jej zawarciem samorzad powinien sie upewnic, czy operator spetnia wszystkie warunki zwig-

zane z realizacjg zadania. W umowie powinny zostac¢ rowniez uwzglednione zobowigzania obu stron,
a takze formy i narzedzia monitorowania oraz oceny przez samorzad realizacji zadania.
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Regulamin konkursu ofert zaproponowany przez operatora i przyjety przez samorzad musi stano-
wicC zatacznik do umowy. Zadanie jest realizowane zgodnie z umowa, a postepowanie w przypadku
koniecznosci dokonania zmian w trakcie jego realizacji powinno zosta¢ opisane w tym dokumencie.

Na etapie wdrazania mechanizmu regrantingu istotne sg dziatania informacyjno-promocyjne. Czesc
z nich moze przeprowadzi¢ samorzad, a czes¢ operator w ramach realizowanego zadania publicznego.
Zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie istnieje takze alterna-
tywna sciezka realizacji zadania publicznego w formie regrantingu. Organizacja pozarzadowa,
w tym przypadku potencjalny operator, moze z wtasnej inicjatywy przedstawi¢ samorzadowi oferte
realizacji zadania publicznego, w tym w formie regrantingu. Wtadze wykonawcze (wojt/burmistrz/pre-
zydent/zarzad powiatu) rozpatrujg uzytecznosc takiego wniosku, w tym zasadnosc realizacji tego za-
dania w formie regrantingu. Jezeli wynik jest pozytywny, samorzad musi ogtosic otwarty konkurs ofert
na realizacje tego zadania, czyli w tym przypadku na operatora. Ta droga ma jednak swoje istotne ogra-
niczenie — samorzad, ktory nie planowat realizacji zadania zgtaszanego przez organizacje, nie dysponuje
najczesciej srodkamiw budzecie, ktore mogtby wykorzystac na zlecenie jego wykonania.

ETAP VIII: Monitoring i ocena wdrazania regrantingu.

Samorzad na podstawie metod, narzedzi i wskaznikdow opracowanych i uwzglednionych w umowie
z operatorem monitoruje wdrazanie regrantingu, a potem na podstawie danych zebranych w ten spo-
sob dokonuje jego oceny. Powinna ona w dostepnych dla samorzadu formach uwzgledniac trzy pod-
stawowe kryteria:

7 skutecznosé¢ - stopien osiggania planowanych rezultatdw,

7 efektywnos$¢ — poziom wykorzystania zasobdw w realizacji zaplanowanych celdw,

7 uzytecznos$é - przydatnosc dziatan i ich rezultatéw dla mieszkancow, samorzadu i operatora.

Ocena mechanizmu regrantingu powinna byc zawarta i upubliczniona w sprawozdaniu z realizacji rocz-
nego programu wspotpracy, ktéry przygotowuje JST.

Organ wykonawczy ocenia wprowadzony mechanizm, co w kolejnych latach stanowi podstawe okre-
Slenia przez JST obszardw i zadan publicznych, ktére mogg by¢ zlecone do realizacji organizacjom

pozarzadowym, w tym zadan, w ktdrych zlecaniu moze zosta¢ zastosowany regranting.

Zastosowanie modelu regrantingu ma wiec charakter ciggty, a efekty jego realizacji w danym roku
powinny zosta¢ wykorzystane w planowaniu regrantingu na nastepny rok.
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Schemat 9. Etapy realizacji regrantingu

ETAP I: WSTEPNE OKRESLENIE PRZEZ JST OBSZAROW | ZADAN PUBLICZNYCH
ETAP Il: KONSULTACJE PROPOZYCJI ORGANU WYKONAWCZEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
ETAP Ill: UCHWALENIE PROGRAMU WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
ETAP IV: OKRESLENIE PROCEDURY | WARUNKOW REALIZACJI REGRANTINGU
ETAP V: OKRESLENIE SPOSOBOW MONITOROWANIA | OCENY REGRANTINGU
ETAP VI: PRZYGOTOWANIE DO WDRAZANIA REGRANTINGU
ETAP VII: WDROZENIE REGRANTINGU

ETAP VIII: MONITORING | OCENA WDRAZANIA REGRANTINGU

WSTEPNE OKRESLENIE PRZEZ JST OBSZAROW | ZADAN PUBLICZNYCH NA NASTEPNY ROK

Zrodto: opracowanie wtasne.
Z uwagi na wymogi prawne, zwigzane przede wszystkim z przygotowaniem programu wspoétpracy,

poszczegolne etapy wdrazania modelu regrantingu muszg byc realizowane w okreslonym czasie, aby
wprowadzanie tego mechanizmu zakonczyto sie powodzeniem.
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Tabela 3. Czas realizacji poszczegdlnych etapow regrantingu

Etap wdrazania modelu regrantingu Czas realizacji (przyktadowe lata)
ETAP I: wstepne okreslenie przez JST obszaréw i zadan Do konca lipca 2021

publicznych

ETAP lI: konsultacje propozycji organu wykonawczego Do konca wrzesnia 2021

z organizacjami pozarzadowymi

ETAP Ill: uchwalenie programu wspétpracy z organizacjami Do konca listopada 2021
pozarzadowymi

ETAP IV: okreslenie procedury i warunkéw realizacji Do konca grudnia 2021

regrantingu

ETAP V: okreslenie sposobéw monitorowania i oceny Do konca stycznia 2022
regrantingu

ETAP VI: przygotowanie do wdrazania regrantingu Do konca marca 2022
ETAP VII: wdrozenie regrantingu Do konca grudnia 2022
ETAP VIIl: monitoring i ocena wdrazania regrantingu Do konca marca 2023

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.6. Sposob realizacji i finansowania etapu wdrazania modelu regrantingu

Za wdrazanie modelu odpowiada organ wykonawczy JST (wdjt/burmistrz/prezydent/zarzad powiatu).
Bezposrednig realizacjg zajmujg sie urzednicy odpowiedzialni za zlecanie zadan publicznych organiza-
cjom pozarzadowym. Wdrazanie modelu nie wymaga zatrudniania dodatkowych osob ani tworzenia
specjalnych komorek w urzedach. Niektore etapy realizacji modelu w kolejnym roku, np. konsultacje
z organizacjami pozarzadowymi lub przygotowanie do wdrazania regrantingu, moga zostac zlecone
organizacjom pozarzgdowym przez JST.

Model regrantingu bedzie finansowany z puli srodkow, ktdrg JST przeznaczyta na wspotprace z organi-
zacjami pozarzadowymi w danym roku. Sposdb finansowania bedzie zalezny od decyzji JST opartych
na analizie zakresu i skali zadan publicznych przewidzianych do zlecenia organizacjom pozarzgdowym,
w tym w trybie regrantingu.

Istotne jest to, aby w puli srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania w formie regran-

tingu JST przewidziata srodki przeznaczone nie tylko na realizacje projektow, lecz takze
na dziatania podejmowane przez operatora.
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4.7. Kamienie milowe modelu regrantingu
Kluczowe momenty realizacji modelu regrantingu, tzw. kamienie milowe, przedstawia ponizszyschemat.

Schemat 10. Kamienie milowe modelu regrantingu

KAMIENIE MILOWE MODELU REGRANTINGU WARUNKI ICH OSIAGNIECIA

Wola wéjta/burmistrza/prezydenta/zarzadu powiatu
dotyczaca wdrozenia regrantingu

Decyzja wéjta/burmistrza/prezydenta/zarzadu
powiatu o realizacji zadan w formie regrantingu

Uchwalenie przez rade gminy/powiatu rocznego
programu wspotpracy uwzgledniajacego zadania
realizowane w formie regrantingu

Opracowanie procedury otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan w formie regrantingu
(tzn. na wytonienie operatora) uwzgledniajacej
sposoby i narzedzia monitorowania
i oceny realizacji zadania

Przeprowadzenie otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania w formie regrantingu
i wytonienie operatora regrantingu

Zawarcie umowy z operatorem na realizacje
zadania w formie regrantingu

Realizacja zadania zgodnie z umowa
oraz jej monitorowanie

Ocena realizacji zadania i rekomendacje
na przysztosé

Decyzja wéjta/burmistrza/prezydenta zarzadu
powiatu o realizacji zadan w formie regrantingu
na kolejny rok

Zrodto: opracowanie wtasne.

A A A A

Zachecajace przyktady innych JST, dobre doswiadczenia
wiasne we wspotpracy: samorzad - organizacje
pozarzadowe

Ocena potrzeb i mozliwosci, rozpoznanie rynku
potencjalnych operatoréw, pozyskanie podstawowej
wiedzy na temat regrantingu przez wtadze wykonawcze
i urzednikdéw, wyniki konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi

Argumentacja wtadz wykonawczych, podstawowa wiedza
radnych na temat regrantingu

Pogtebiona wiedza urzednikéw dotyczaca regrantingu,
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w stosowaniu
réznych form wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
wiedza i doswiadczenie urzednikéw w zakresie
monitorowania i oceny realizacji zadan publicznych

Dobrze przygotowane procedury konkursowe,
upowszechnienie wsrdd organizacji pozarzadowych
informacji o planowanym konkursie na operatora,
rozpoznanie rynku potencjalnych operatoréw, spotkania
informacyjne dla potencjalnych operatoréw

Wynegocjowane i zaakceptowane przez obie strony:
zakres i warunki realizacji zadania, sposoby i narzedzia
monitorowania oraz oceny jego realizacji, ktére zapewniajg
jawnos¢ i uczciwa konkurencje, regulamin konkursu
przygotowany przez operatora

Dobrze zaplanowana realizacja zadania oraz sposoby jej
monitorowania, przygotowane do udziatu w konkursie
i realizacji projektéw organizacje pozarzadowe, otwarte,
przyjazne i partnerskie relacje miedzy JST a operatorem
oraz miedzy operatorem a realizatorami projektow

Dane zebrane w trakcie monitoringu realizacji zadania,
realizacja zaplanowanych sposobdw i narzedzi oceny

Rzetelna analiza wynikdw monitorowania
i wstepnej oceny realizacji zadania
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5.JAK PRAKTYCZNIE WDRAZAC MODEL REGRANTINGU?

56 |

5.1. Co jest niezbedne do wdrazania modelu regrantingu?

7

Podstawa wdrazania modelu regrantingu jest wola wtadz samorzadowych. Decyzja o wykorzy-
staniu tego mechanizmu powinna opierac sie na analizie przestanek i korzysci wynikajacych z zasto-
sowania regrantingu w danej jednostce samorzadu terytorialnego do realizacji okreslonych zadan.
Niezbedny jest takze urzednik, ktéry bedzie koordynowat prace zwigzane z wdrazaniem
modelu regrantingu. Musi on posiada¢ wiedze w zakresie procedur i zagadnieh dotyczacych zle-
cania zadan publicznych.

Mechanizm regrantingu wymaga takze dysponowania odpowiednim potencjatem przez organizacje
pozarzadowe - niezbednym do wykonywania zadan publicznych, a takze petnienia funkcji operatora.
Nalezy takze zadba¢ o przekazanie lokalnej spotecznosci podstawowych informacji doty-
czacych regrantingu.

Proces wdrazania powinien by¢ zintegrowany z innymi formami wspétpracy JST z organizacja-
mi pozarzadowymi.

5.2. Jak przejsc przez wszystkie etapy wdrazania modelu regrantingu?

ETAP I: Wstepne okreslenie przez JST obszardow i zadan publicznych, ktére moga byé¢
zlecone organizacjom pozarzadowym do realizacji i w ktérych zlecaniu moze zostaé
zastosowany regranting.

v

Cel:
Wskazanie zadan publicznych mozliwych do zlecenia organizacjom pozarzadowym, w tym z wyko-
rzystaniem mechanizmu regrantingu.

Efekty:

Sporzadzenie listy zadan publicznych przeznaczonych do zlecenia organizacjom pozarzadowym.
Wykaz powinien obejmowac: nazwe zadania, ogdlna pule srodkdw przyznana na jego realizacje oraz
tryb zlecenia zadania ze wskazaniem na sposdéb zastosowania regrantingu.

Zalecany sposéb realizacji:

Organ wykonawczy i urzednicy, ktérzy zajmuja sie planowaniem, finansowaniem, sprawami obywa-
telskimi lub nawigzywaniem wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, mogg zrealizowac to za-
danie w trzech krokach.
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Krok 1: Wyznaczenie zadan publicznych do zrealizowania w kolejnym roku/w kolejnych latach.
W ramach zadan wtasnych samorzad okresla zadania publiczne na podstawie:

7 potrzeb spotecznych mieszkancéw i mozliwosci ich zaspokojenia,

7 analizy obowigzujacych strategii i programow, np. strategii rozwoju gminy czy powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych,

oceny realizacji strategii i programéw w poprzednich latach,

prognozy wptywow i wydatkéw budzetu gminy/powiatu na przyszty rok/przyszte lata,

analizy realizacji budzetu gminy/powiatu za poprzedni rok/poprzednie lata,

opinii i propozycji organu wykonawczego (wojta/burmistrza/prezydenta/zarzadu powiatu) oraz skarbnika,
uchwat rady gminy/powiatu przyjmujacej budzet oraz programy i strategie dziatania.

A N N N3N

Krok 2: Wskazanie zadan, ktdérych realizacja moze byé¢ zlecona organizacjom pozarzado-

wym. Decyzja o tym, ktdre z zadan publicznych mogg by¢ zlecone organizacjom pozarzagdowym, po-

winna zostac podjeta na podstawie:

7 oceny mozliwosci realizacji zadan przez jednostki samorzadowe, przede wszystkim pod katem po-
siadanego potencjatu organizacyjnego i ludzkiego,

7 analizy mozliwosci wykonania zadan przez organizacje pozarzadowe, przede wszystkim na podsta-
wie posiadanego potencjatu organizacyjnego i ludzkiego oraz doswiadczenia w tym zakresie,

72 specyfiki zadan publicznych pod katem sposobu ich realizacji,

7 oceny programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w poprzednim roku/poprzednich latach,

7 propozycji zgtaszanych przez organizacje pozarzadowe.

Krok 3: Podjecie decyzji o zastosowaniu regrantingu i sporzadzenie listy zadan, ktére

sa przeznaczone do zlecenia organizacjom pozarzadowym, a ktére maja by¢ zrealizowane

w tej formie. Ostateczna decyzja dotyczaca tego, w przypadku ktérych zadan zastosowac regranting,

powinna zostac podjeta przez samorzad na podstawie:

7 oceny programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w poprzednim roku/poprzednich la-
tach, w tym liczby sktadanych ofert na wykonanie poszczegolnych zadan i jakosci ich realizacji,

7 potencjatu i liczby organizacji pozarzadowych zainteresowanych okreslonymi zadaniami publicznymi,

7 oceny skali zadania, w tym srodkéw przeznaczonych na jego realizacje,

7 analizy mozliwosci potencjalnych operatorow regrantingu (organizacji, ktore dysponuja odpowied-
nimi zasobami i doswiadczeniem, a takze sa zainteresowane np. prowadzeniem konkurséw ofert).

Natym etapie samorzad powinien przede wszystkim ocenié¢, czy warto zastosowac regranting,
biorac pod uwage potrzeby spotecznosci lokalnej, mozliwosci potencjalnych wykonawcéw
zadan publicznych oraz dostepnosé¢ potencjalnych operatordw. Istotne jest takze to, aby w ra-
mach srodkdéw przeznaczonych na realizacje zadania w formieregrantingusamorzaduwzglednitkoszty
ponoszoneprzezoperatora.
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Schemat 11. Okreslanie zadan publicznych objetych regrantingiem

Krok 1:
zadania
wtasne
samorzadu

Krok 2:

KZIOk 3 zadania zlecane
Zz?e:anr:z organizacjom
i ozarzadowym
w formie P adowy

regrantingu

Zrodto: opracowanie wtasne.

Przejscie tych trzech krokéw umozliwia stworzenie listy zadan publicznych przeznaczonych do zle-
ceniaorganizacjom pozarzgdowym z okresleniem puli srodkow przyznanych nawykonanie kazdego z nich
oraz wskazaniem, ktdre majg zostac zrealizowane w formie regrantingu.

Samorzady najczesciej dysponujg wtasnymi, wypracowanymi przez lata sposobami wyznaczania za-
dan publicznych i decydowania o tym, ktdre z nich majg zostac zlecone organizacjom pozarzadowym.
W takich przypadkach dotychczasowe rozwigzania wystarczy uzupetni¢ o krok 3, czyli wskazanie,
ktdre z zadan mogg by¢ realizowane w formie regrantingu.

Jezeli samorzad nie ma takich sprawdzonych sposoboéw lub chce je zmieni¢, mozna wykorzysta¢ me-
tode burzy mézgéw z udziatem urzednikéw z réznych wydziatéw/komorek, ktérej rezultatem bedzie
sporzadzenie listy zadan z krotkim ich uzasadnieniem, lub zorganizowac cykl spotkan/warsztatéw
stuzacych stworzeniu takiego zestawienia.

Nastepnie lista powinna zosta¢ przekazana do oceny woéjtowi/burmistrzowi/prezydentowi/zarza-
dowi powiatu oraz innym osobom decyzyjnym (np. skarbnikowi, sekretarzowi itd.). Podmioty te
podejmujg ostateczng decyzje dotyczacg sposobu realizacji zadan, ktora zostaje uwzgledniona
w rocznym projekcie programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi (badz wieloletnim, je-
zeli dana JST takim dysponuje).
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PRAKTYCZNE RADY:

72 Szczegolne znaczenie w przypadku JST, ktore po raz pierwszy wdrazajg mechanizm regrantingu,
nalezy przypisac¢ dziataniom pozwalajacym poznac rynek potencjalnych operatorow. Na tej podsta-
wie samorzad jest w stanie ocenic, czy istniejg organizacje, ktdre mogg przyjac role operatora i czy
spetniajg one warunki okreslone przez JST. Obecnos¢ takich organizacji na rynku jest warunkiem
wdrozenia mechanizmu regrantingu, a ich potencjat determinuje forme realizacji zadania, ktérg
okresla ostatecznie samorzad.

7 Potencjalnymi operatorami sa organizacje pozarzadowe dysponujace doswiadczeniem
w finansowym wspieraniu aktywnosci obywatelskiej, np. Osrodki Dziataj Lokalnie, Lokal-
ne Grupy Dziatania, Fundusze Lokalne, Lokalne Organizacje Turystyczne lub organizacje
wspierajace dziatalnosé innych organizacji pozarzadowych.

7 Mechanizm regrantingu sprawdza sie zwtaszcza:

« w przypadku zadan, o ktére moze ubiegac sie duza liczba organizacji,

« w realizacji zlecen, ktére nie sg zbyt chetnie podejmowane przez organizacje pozarzadowe i z tego
wzgledu wymagaja dodatkowych dziatan informacyjno-promocyjnych skierowanych do sektora
pozarzadowego,

« w sytuacji, gdy organizacje ubiegajace sie o zlecenia nie majg duzego doswiadczenia w przygo-
towywaniu ofert i realizacji zadan publicznych,

« wtedy, gdy zadania publiczne mogg by¢ wykonane przez nieformalne grupy.

7 Jesli samorzad po raz pierwszy wdraza mechanizm regrantingu, przedstawiciele wtadz uchwato-
dawczych, wykonawczych oraz urzednicy powinni zapoznac sie z podrecznikiem regrantingu i/lub
uczestniczy¢ w spotkaniach badz szkoleniach i innych formach wspdétpracy samorzadu i organizacji
pozarzadowych. Warto takze skorzystac z doswiadczen tych JST, ktére z powodzeniem wykorzystu-
ja regranting.

72 Skutecznosc, a zwtaszcza efektywnosc stosowania mechanizmu regrantingu moze wzrosnag, je-
zeli zadania bedg miaty charakter dtugofalowy, dlatego w procesie dokonywania wyboru, ktére
z nich majg zosta¢ wykonane w formie regrantingu, JST powinna wzig¢ pod uwage mozliwosc ich
realizacji w dtuzszym okresie. Zgodnie z UoDPPioW samorzad moze zawrze¢ umowe na realizacje
zadania publicznego na okres do pieciu lat. W ramach takiej umowy rozliczenia srodkéw przekaza-
nych na wykonanie zadania nastepujg w cyklach rocznych z uwagi na wymogi ustawy o finansach
publicznych. Oznacza to, ze operator, ktéry dostaje dotacje w pierwszym roku realizacji umowy
piecioletniej, musi ja rozliczy¢ w tym samym roku. Nastepnie zgodnie z umowg otrzymuje dotacje
w kolejnych latach i kazdg z nich musi rozliczy¢ rowniez w ciggu roku kalendarzowego.

7 Najlepszym momentem na przeprowadzenie etapu | jest okres od maja do czerwca, czyli po przy-
jeciu sprawozdania dotyczacego programu wspotpracy z organizacjami w roku poprzednim, a przed
planowanymi konsultacjami projektu tego programu na rok nastepny.
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Regranting jest jedng z form realizacji zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzagdowym. Jego sto-
sowanie wymaga wiec dobrej znajomosci innych mozliwosci takiej wspotpracy, w szczegdlnosci zlecania za-
dan opisanych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jezeli wiedza w tym zakresie
wsrod przedstawicieli JST nie jest zadowalajaca, to spotkania informacyjne czy szkolenia dotyczace regran-
tingu warto poszerzy¢ o wiadomosci dotyczace réznych form wspotpracy samorzadow i organizacji poza-
rzadowych, w tym mozliwych trybdw zlecania zadan publicznych. Nie w kazdym przypadku regranting jest
optymalng forma zlecania zadan publicznych, inne mechanizmy mogg okazac sie uzyteczniejsze. Trzeba tez
pamietac, ze stosowanie regrantingu absolutnie nie wyklucza wykorzystania przez JST innych form wspot-
pracy finansowej, wrecz przeciwnie: dobre skoordynowanie wykorzystania réznych instrumentow, w tym
regrantingu, moze znacznie zwiekszyc skutecznosc, efektywnosc i uzytecznosc realizacji zadan publicznych.

ETAP lI: Konsultacje propozycji organu wykonawczego z organizacjami pozarzadowymi.

72 Cel:

Zweryfikowanie i uzupetnienie listy zadan publicznych przeznaczonych do zlecenia organizacjom poza-
rzadowym oraz okreslenie zakresu zastosowania regrantingu na podstawie opinii samych organizacji.

7 Efekty:

Sporzadzenie ostatecznej listy zadan publicznych przeznaczonych do zlecenia organizacjom poza-
rzadowym i objetych regrantingiem.

7 Zalecany sposob realizacji:

60 |

Optymalnym sposobem skonsultowania propozycji dotyczacych regrantingu jest umieszczenie ich
w projekcie rocznego programu wspotpracy. Po pierwsze, pozwala to dostrzec, ze regranting jest in-
strumentem wkomponowanym w pakiet narzedzi i form wspoétpracy. Po drugie — projekt programu
wspotpracy zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie musi by¢ skonsul-
towany z organizacjami pozarzadowymi (art. 5a ust. 1 UoDPPioW). Konsultacje sg przeprowadzane
na zasadach i w sposob okreslony w uchwale rady gminy/powiatu (art. 5 ust. 5 UoDPPioW). Warunek
ten moze byc spetniony w sytuacji, gdy mechanizm konsultacji okreslono w rocznym programie wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi przyjmowanym rowniez w drodze uchwaty rady gminy/powiatu.
Jezeli JST powotata rade dziatalnosci pozytku publicznego, to zgodnie z UoDPPioW projekt
programu wspétpracy musi by¢ z nig skonsultowany, ale nie nalezy sie ogranicza¢ wytacz-
nie do tej formy konsultacji, zwtaszcza jezeli na terenie gminy czy powiatu dziataja organi-
zacje niemajace swoich przedstawicieli w lokalnej radzie dziatalnosci pozytku publicznego.

Istotne jest to, aby podczas konsultacji przedstawic regranting jako nowy sposob zlecania zadan
publicznych. Warto takze krétko wyjasni¢, na czym ten mechanizm polega i dlaczego samorzad
zaproponowat jego zastosowanie. Takie informacje sq niezbedne w sytuacji, w ktorej JST po raz
pierwszy wprowadza te forme wspotdziatania do programu wspotpracy.
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Wtadze wykonawcze i urzednicy powinni przeanalizowac opinie zgtoszone podczas konsultacji i na ich
podstawie podjac decyzje o stworzeniu ostatecznej listy zadan publicznych przeznaczonych do zlece-
nia organizacjom pozarzgadowym i o zastosowaniu regrantingu. Lista ta, wraz z projektem programu
wspotpracy, jest przedktadana wtadzy stanowiacej JST (rada gminy/powiatu).

Warto pamietaé, ze projekt programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi musi
byé¢ z nimi skonsultowany, co wynika wprost z art. 5a ust. 1 UoDPPioW. W przeciwnym razie
organ nadzoru, czyli wojewoda, moze uchyli¢ uchwate przyjmujaca program wspotpracy
z uwagi na przygotowanie programu niezgodnie z ustawa.

Jesli w gminie lub powiecie dziata rada dziatalnosci pozytku publicznego, samorzad ma
obowiazek konsultowania z nig projektéw aktéw prawa lokalnego, w tym projektu rocznego
programu wspotpracy.

Jezeli propozycje zastosowania regrantingu nie zostaty zapisane w programie wspétpracy, wtadze wyko-
nawcze przed podjeciem decyzji o ich wdrozeniu mogg skonsultowac je np. w ramach spotkan z organizacja-
mi pozarzadowymi. Bedzie to rdwniez okazja do przekazania im podstawowej wiedzy na temat regrantingu.

PRAKTYCZNE RADY:

7 Z uwagi na to, ze UoDPPioW okresla termin, w ktérym rada gminy/powiatu musi przyja¢ roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, warto przygotowac projekt programu odpo-
wiednio wczesniej i przeprowadzic konsultacje na jego temat.

7 Dla organizacji pozarzadowych przydatne jest stosowanie réznych form konsultowania projektu
programu wspoétpracy (a takze innych projektéw aktow prawa lokalnego). Obok standardowej moz-
liwosci zgtaszania pisemnych uwag do projektu poczta elektroniczng lub tradycyjng mozna takze
informowac o nich bezposrednio — na stronie internetowej urzedu za pomocga prostych formularzy
dostepnych online. W matych gminach i powiatach skuteczng forma konsultacji sg bezposrednie
spotkania z organizacjami pozarzadowymi, ktére pozwalajg na wyjasnienie wszelkich watpliwosci
zwigzanych z projektem programu wspoétpracy.

7 Niezbednym elementem konsultacji jest przeanalizowanie uwag zgtaszanych przez organizacje po-
zarzgdowe. Dokumentem sporzadzanym w tym celu jest raport z konsultacji, ktory zawiera ze-
stawienie zgtoszonych uwag i ustosunkowanie sie do nich przez samorzad. Z punktu widzenia or-
ganizacji pozarzadowych to niezwykle istotne sprawozdanie, jego brak moze podwazac zaufanie
do przeprowadzonych konsultacji i samorzadu.

2 W przypadku JST, ktére po raz pierwszy wdrazajg mechanizm regrantingu, niezbedne jest zapozna-
nie z nim organizacji pozarzadowych, najlepiej przed konsultacjami projektu programu wspotpracy
lub przynajmniej w ich trakcie. Dzieki temu bedg one mogty rzeczowo ocenic propozycje przedsta-
wiane w tym zakresie przez samorzad. Mozliwe sg rézne sposoby dostarczenia informacji dotycza-
cych regrantingu: dodatkowe wyjasnienia zatgczone do projektu programu wspotpracy, przekazanie
organizacjom podrecznika regrantingu lub tez zorganizowanie spotkan/szkolen na ten temat.
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7 Mozna takze wskazywac korzysci ptyngce ze wspotpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych,
wykorzystujac niniejszy podrecznik, a takze inne prace dotyczace tego zagadnienia, np. Dobre prak-
tyki wspotpracy organizacji pozarzqgdowych i jednostek samorzqdu terytorialnego, publikacje opra-
cowang przez Fundacje im. Jana Amosa Komenskiego w ramach projektu PREMD*2,

ETAP Ill: Uchwalenie programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi uwzgledniaja-
cego zadania publiczne przewidziane do zlecenia organizacjom pozarzadowym w roku na-
stepnym oraz zakres stosowania regrantingu do zlecenia tych zadan.

7 Cel:
Przyjecie w formie uchwaty przez wtadze stanowiace JST listy zadan publicznych przeznaczonych
do zlecenia organizacjom pozarzgdowym wraz z zakresem stosowania regrantingu na kolejny rok.

7 Efekty:
Uchwata rady gminy/powiatu przyjmujaca program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
na przyszty rok, w ktorej okresla sie liste zadan publicznych przeznaczonych do zlecenia oraz zakres
stosowania regrantingu.

7 Zalecany sposob realizacji:
Zgodnie ze sposobem przyjetym w kazdej JST i okreslonym prawem lokalnym organ wykonawczy
(wojt/burmistrz/prezydent/zarzad powiatu) przekazuje organowi stanowigcemu (radzie gminy/po-
wiatu) projekt programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na przyszty rok. Program jest
przyjmowany w formie uchwaty rady gminy/powiatu. Zgodnie z ustawga o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie program wspétpracy powinien by¢ przyjety do 30 listopada
roku poprzedzajacego rok obowigzywania programu (art. Sa ust. 1 UoDPPioW).

Organ wykonawczy powinien wiec zadbac o to, aby odpowiednio wczesniej zgtosic projekt programu
wspotpracy organowi stanowigcemu. Uchwata przyjmujaca program wspotpracy powinna zostac
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej danej JST i na jej stronie internetowe;j.

Z UoDPPioW wynika obowiazek uchwalania przez rady gmin/powiatéw rocznych progra-
moéw wspoétpracy (art. 5a ust. 1). Dodatkowo samorzad moze takze przyja¢ wieloletni
program wspétpracy obejmujacy okres do pieciu lat (art. 5b ust. 1). Program wieloletni
nie jest obligatoryjny ani nie moze zastepowaé rocznych programéw wspoétpracy.

12 publikacja dostepna pod adresem:

http://docplayer.pl/5504081-Www-premd-org-pl-dobre-praktyki-wspolpracy-organizacji-pozarzadowych-i-jednostek-samorzadu-terytorialnego.html
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PRAKTYCZNE RADY:

72 Jezeli regranting jest stosowany po raz pierwszy, warto wczesniej zadbac o to, aby radni mogli za-
poznac sie z tym mechanizmem.

7 Mozna to zrobi¢ przez prezentacje regrantingu i propozycji jego zastosowania na sesji rady gmi-
ny/powiatu lub na specjalnie zorganizowanym spotkaniu z radnymi. Innym, cho¢ mniej skutecznym
sposobem jest przekazanie wszystkim radnym informacji pisemnych dotyczacych regrantingu.
Za optymalne rozwigzanie uznaje sie zastosowanie zarowno prezentacji bezposredniej, jak i infor-
macji pisemnych. Do przygotowania ich mozna wykorzysta¢ wiadomosci zawarte w tym podreczniku.

7 Samorzady mogga uchwalac nie tylko roczne, lecz takze wieloletnie programy wspétpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi, w ktdrych zostanie uwzgledniona realizacja zadan w formie regrantin-
gu. Nalezy jednak pamietac¢ o tym, ze takie dtugofalowe plany majg charakter nieobligatoryjny,
W przeciwienstwie do rocznego programu wspotpracy, ktérego uchwalenie zgodnie z UoDPPioW jest
obowigzkowe.

7 Z uwagi na to, ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie wymaga zapi-
sania regrantingu w rocznym programie wspotpracy, mozliwa jest alternatywna wzgledem przed-
stawionych powyzej trzech etapdw droga wdrozenia regrantingu. Polega ona na tym, ze organ
wykonawczy umieszcza informacje o mozliwosci realizacji zadania w formie regrantingu w ogto-
szeniu o otwartym konkursie ofert na wykonanie okreslonego zlecenia. Nie zalecamy jednak tego
rozwigzania, gdyz uniemozliwia ono rzetelne zaplanowanie wdrazania mechanizmu regrantingu,
w tym takze przygotowanie urzednikdw, potencjalnych operatoréw i organizacji pozarzadowych,
ktore beda z tego mechanizmu korzystac.

ETAP IV: Okreslenie procedury i warunkow realizacji regrantingu.

7 Cel:
Okreslenie procedury i warunkow niezbednych do wdrozenia regrantingu.

7 Efekty:
Wypracowanie kryteriow wyboru operatora regrantingu, ogtoszenie konkursu, sporzadzenie projek-
tu umowy dla operatora wraz ze wzorem sprawozdan z jej realizacji.

7 Zalecany sposéb realizacji:

Na podstawie zapisow w przyjetym programie wspotpracy urzednicy odpowiedzialni za wspotpra-
ce z organizacjami pozarzadowymi w urzedzie gminy/starostwie powiatowym powinni opracowac
procedury niezbedne do przeprowadzenia regrantingu i okresli¢ podstawowe warunki jego realizacji.
Najwazniejszym rezultatem podjecia tych dziatan jest wytonienie operatora regrantingu i zawar-
cie z nim umowy dotyczacej organizowania otwartych konkurséw ofert. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami organizacja pozarzadowa, ktéra bedzie petnita funkcje operatora, musi zosta¢ wytonio-
na rowniez w drodze otwartego konkursu.
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Z tego wzgledu podstawowe dokumenty, ktdre zostang przygotowane na tym etapie, to:
« ogtoszenie o konkursie na operatora regrantingu,

» zasady i kryteria wyboru operatora,

« projekt umowy dla operatora wraz ze wzorem sprawozdan z jej realizacji.

Przed przygotowaniem tych dokumentdw warto okresli¢ podstawowe warunki, zgodnie z ktérymi ma
by¢ zorganizowany regranting. Ogolne zasady zostaty ujete w programie wspotpracy: opis zadania
publicznego bedacego przedmiotem regrantingu oraz ogolna kwota przeznaczona na jego realizacje.
Inne warunki, ktére nalezy sformutowac, to:
7 Terminarz, a w szczegolnosci daty wytonienia operatora i wyboru wykonawcow projektdw oraz czas
realizacji projektéw grantowych:
« Wyznaczenie poszczegdlnych termindw zalezy od decyzji wtadz wykonawczych. Terminarz nale-

zy dostosowac do specyfiki zadania, planowanej liczby realizowanych projektow, a takze poten-
cjalnej grupy organizacji, ktére moga wzig¢ udziat w konkursach ofert i konkursach na operatora.
Jak wynika z doswiadczen, czas potrzebny na wytonienie operatora (od momentu ogtoszenia
konkursu do momentu podpisania umowy) to co najmniej miesiac, a na wytonienie realizatorow
projektdw (od momentu ogtoszenia konkursu do momentu podpisania umowy) potrzeba co naj-
mniej pottora miesigca.

Warto takze pamietac o tym, ze jezeli konkurs nie dotyczy projektdw wieloletnich, to realizacja pro-
jektdw grantowych powinna zakonczy¢ sie najpdzniej do konca listopada danego roku, aby operator
mogt rozliczyc sie ze zleconego zadania do korica roku budzetowego (czyli do konca grudnia).

7 Zakres zadan operatora regrantingu:
« JST ma w tej sferze znaczng swobode, ograniczong przez terminy, o ktérych mowa wyzej, a takze

przez generalne ramy tworzone przez ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

« Zakres zadan operatora powinien by¢ wynikiem analizy specyfiki zadania publicznego oraz ocze-

kiwan i mozliwosci finansowych JST.

e Z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wynikajg podstawowe zadania
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operatora:

> przygotowanie procedury przeprowadzenia konkursu na projekty, czyli zasad i trybu przepro-
wadzenia konkursu na realizatorow projektow, w tym warunkow i kryteriow ich wyboru, oraz
zasad i sposobu monitorowania i oceny realizowanych przez nich projektdw,

> ogtoszenie konkursu,

> zebranie ofert w konkursie, ocena i wybor najkorzystniejszych zgtoszen oraz umieszczenie
informacji o tym na stronie internetowej,

> podpisanie umoéw na realizacje projektow,

> wyptata srodkow realizatorom projektdw w ciggu 14 dni od podpisania z nimi umow,

> monitoring realizacji projektdw,

> rozliczenie srodkow przeznaczonych na realizacje projektow,

> rozliczenie realizacji catosci zadania.
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Jesli zaistnieje taka potrzeba i JST dysponuje odpowiednimi srodkami finansowymi, to mozna

poszerzyc powyzszy zakres zadan np. o nastepujace dziatania:

> W trakcie sktadania ofert zorganizowanie spotkan informacyjnych dla organizacji zaintereso-
wanych ubieganiem sie o realizacje projektow,

> podczas etapu przyjmowania ofert uruchomienie punktu informacyjnego lub doradztwo
dla organizacji w zakresie przygotowania zgtoszenia,

> przeprowadzenie szkolen/warsztatow dla organizacji pozarzadowych w zakresie przygotowa-
nia ofert dotyczacych wykonywania zadan publicznych,

> Wizyty monitorujgce podczas realizacji projektdw wytonionych w konkursie,

> prowadzenie punktu doradczego dla wykonawcow projektow w okresie ich realizacji,

> przeprowadzenie szkolen/warsztatow dla realizatorédw projektow w zakresie zarzadzania pro-
jektami i/lub ich rozliczania.

» Lista moze byc poszerzana, lecz okreslajac te zadania, trzeba sie kierowac przede wszystkim ich
uzytecznoscia z punktu widzenia operatora i organizacji pozarzadowych jako realizatoréw pro-
jektow oraz efektywnoscig z perspektywy samorzadu.

7 Srodki przeznaczone na realizacje zadan przez operatora:

e Zgodnie z UoDPPioW oraz rozporzadzeniami wykonawczymi realizator zadania publicznego moze
ponies¢ w ramach dotacji trzy rodzaje kosztéw: merytoryczne, obstugi zadania publicznego
(w tym administracyjne) oraz inne (np. wyposazenia i promocji).

« W przypadku zadania publicznego realizowanego za posrednictwem mechanizmu regrantingu pula
srodkow przekazanych operatorowi na realizacje projektow bedzie stanowic¢ koszty merytoryczne.

» Zadania wykonywane przez operatora bedg obejmowac przede wszystkim koszty obstugi oraz
ewentualnie naktady na promocje lub wyposazenie.

» Z powyzszych wzgleddw nalezy okreslic, jaka czesc z ogolnej puli srodkow przeznaczonych w pro-
gramie wspotpracy na realizacje zadania publicznego bedzie obejmowata koszty merytoryczne
(projekty), a jaka koszty obstugi i/lub inne. Proporcja ta zalezy od specyfiki zadania publicznego,
wysokosci srodkow przeznaczonych na jego realizacje i zakresu zadan operatora. Praktyka wskazu-
je, ze udziat kosztow innych niz merytoryczne nie powinien przekracza¢ 20% ogdlnej puli srodkow.
Podczas ostatecznego okreslania tej proporcji nalezy uwzglednic takze kwestie wktadu wtasne-
go operatora (patrz nizej).

7 Wkiad wtasny operatora:

» Zgodnie z UoDPPioW samorzad moze powierzyc¢ lub wesprze¢ wykonanie zadania publicznego.

» Powierzenie polega na przekazaniu dotacji obejmujacej 100% kosztow realizacji zlecenia, wsparcie
zas na przekazaniu dotadji tylko na ich czes¢. Decyzja w tym zakresie nalezy do organu wykonawcze-
go samorzadu. W przypadku wsparcia realizacji zadania publicznego operator musi zapewni¢ wktad
witasny na potrzeby wykonania zlecenia pochodzacy ze swoich zasobdw albo srodkéw z innych zrodet.

« Wymagany wktad moze dotyczy¢ kosztéw obstugi zadania publicznego, czyli obejmowac czyn-
nosci realizowane przez operatora. W takim przypadku moze by¢ to wktad finansowy lub niefi-
nansowy w postaci pracy wolontariuszy, cztonkdw organizacji czy zatrudnianych przez nig pra-
cownikow podczas realizacji projektow.
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« Wymagany od operatora wktad wtasny moze takze dotyczyc¢ kosztow merytorycznych, czyli puli
srodkow przeznaczonych na realizacje projektow. W takim przypadku musi by¢ on finansowy.

« Wymogi dotyczace wktadu wtasnego i jego wysokosci zalezg przede wszystkim od tego, czy
na rynku sg potencjalni operatorzy, ktdrzy dysponujg mozliwosciami pozwalajgcymi im na pozy-
skanie takich srodkow. Szczegdlnie cenny z punktu widzenia samorzadu jest wktad przekazany
na realizacje projektdw, gdyz zwieksza on pule, ktérg mozna przeznaczy¢ na koszty merytorycz-
ne wykonania zadania publicznego. Czesto jest to jednak warunek bardzo trudny do spetnienia
przez potencjalnych operatordw.

« Ztego wzgledu warto przed podjeciem decyzji przez samorzad dokonac¢ wstepnego rozpoznania
mozliwosci potencjalnych operatorow. Okreslenie wysokosci wktadu bez analizy rynku moze skut-
kowac tym, ze potencjalni operatorzy nawet nie przystapig do konkursu, gdyz nie bedg w stanie
spetni¢ warunkow dotyczacych wymaganego wktadu wtasnego.

7 Wymogi dotyczace realizacji projektow finansowanych przez operatora:

« Organ wykonawczy powinien okresli¢, czy dotacja na realizacje projektéw przez operatora ma
miec¢ charakter powierzenia, czy wsparcia realizacji zadania publicznego. Jezeli bedzie to wspar-
cie, nalezy okresli¢ wysokosc i forme wktadu wtasnego wymaganego od realizatorow. Podobnie
jak w przypadku operatora decyzja ta bedzie zaleze¢ zaréwno od specyfiki zadania, jak i od moz-
liwosci potencjalnych realizatoréw projektow, czyli organizacji prowadzacych dziatalnos¢ w ob-
szarze, w ktorym miesci sie dane zlecenie. Praktyka wskazuje, ze wymagany wktad wtasny z re-
guty nie przekracza 20% ogoélnych kosztéw realizacji projektu.

e Organ wykonawczy powinien takze okresli¢ maksymalng (w niektdrych przypadkach réwniez
minimalng) kwote jednostkowego dofinansowania projektu. Jego wysokosc zalezy od ogolnej
puli srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw, specyfiki zadania publicznego oraz poten-
cjalnej liczby wykonawcdw. Ustalenie maksymalnej wysokosci jednostkowego dofinansowania
pozwala na okreslenie minimalnej liczby realizowanych projektow.

e Organ wykonawczy moze takze wyznaczy¢ inne warunki, o ile nie naruszajg one przepisow
UoDPPioW. Za przyktad moze postuzyc preferowanie projektéw przeprowadzanych w partner-
stwie lub skierowanych do szczegodlnej grupy odbiorcéw mieszczacych sie w ramach realizacji
danego zadania publicznego.

« Operator regrantingu musi uwzgledni¢ wszystkie przedstawione wymogi, dlatego powinny one
zostac wyraznie sformutowane w procesie wytaniania operatora.

Po przedstawieniu warunkdéw urzednicy samorzadowi mogga przystapic¢ do opracowania podstawowych do-
kumentdw zwigzanych z wdrazaniem regrantingu. Pierwszy z nich to ogtoszenie o otwartym konkursie ofert
na wytonienie operatora regrantingu. Taki komunikat, zgodnie z UoDPPioW, musi zawierac informacje o:

7 rodzaju zadania, ktore ma byc zlecone operatorowi i przez niego realizowane,

7 wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na jego realizacje,

7 zasadach przyznawania dotacji,

72 terminach i warunkach realizacji zadania,

7 terminie sktadania ofert,
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7 trybie i terminie dokonania wyboru ofert oraz kryteriach wyboru,

7 zadaniach publicznych tego samego rodzaju (w tym z kosztami z nimi zwigzanymi), ktore zosta-
ty zrealizowane przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
i w roku poprzednim, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organiza-
cjom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 UoDPPioW.

W przypadku konkursu na operatora regrantingu nalezy réwniez uwzglednic¢ informacje o:
7 rodzaju zadania (wybdr wariantu zalezy od zapisu przyjetego w programie wspotpracy):

« wariant 1 - zlecenie dotyczy powierzenia/wsparcia realizacji zadania publicznego. Polega ono
na przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, tzn. obejmujacego czynnosci od ogtoszenia kon-
kursu do rozliczenia przyznanych w jego ramach dotacji. Stanowi realizacje zadania publicznego
dotyczacego dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 UoDPPioW w zakresie zadan pozytku publicznego,

e wariant 2 — zadanie dotyczy ........ccoooon...... (nazwa, opis zadania) realizowanego w formie prze-
prowadzenia otwartego konkursu ofert, tzn. obejmujgcego czynnosci od ogtoszenia konkursu
do rozliczenia przyznanych dotacji,

7 wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania:

» podziat srodkéw na koszty: merytoryczne (przeznaczone na realizacje projektow), obstugi oraz
inne (zwigzane z realizacjg zadania),

» uwzglednienie wktadu wtasnego operatora (jego formy i przeznaczenia),

7 terminach i warunkach realizacji zadania:

« terminarz uwzgledniajacy daty zwigzane z realizacjg dotowanych projektow,

« zakres zadan operatora,

» dodatkowe wymagania dotyczace wykonania projektow,

* inne wymagania dotyczace realizacji zadan przez operatora,

72 trybie i kryteriach stosowanych podczas wyboru ofert:

» uwzglednienie potencjatu i doswiadczen operatora w zakresie prowadzenia i/lub obstugi progra-
mow grantowych,

« ocena zaproponowanych procedur konkursu, ktéry bedzie organizowat operator.

Niezwykle wazne sg zasady i tryb wyboru operatora. Ze wzgledéw pragmatycznych w ogtoszeniu

o otwartym konkursie ofert z requty podaje sie tylko podstawowe informacje w tym zakresie, dlatego

warto przygotowac oddzielny dokument zawierajgcy szczegdtowe dane na ten temat. Powinien on sta-

nowic¢ zatacznik do ogtoszenia i uwzglednia¢ nastepujace informacje:

7 termin sktadania ofert (minimalny czas ustawowy to 21 dni),

2 wzor oferty (zgodny z aktualnym rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego) z instrukcjg jej wypetniania,

7 szczegotowy opis kryteridw oceny ofert,

72 sktad i requlamin komisji konkursowej oceniajgcej ztozone oferty,

7 sposob poinformowania o wyborze oferty i przyznaniu dofinansowania.
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Zatacznikiem do ogtoszenia o otwartym konkursie ofert powinna by¢ przyktadowa standardowa umo-
wa z operatorem, zgodna ze wzorem okreslonym przez Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, a JST musi w nim okresli¢:

7 zakres dziatan operatora w ramach realizacji zadania publicznego,

7 tryb dokonywania ptatnosci (np. podziat na transze oraz terminy i warunki ich ptatnosci),

7 sposob monitorowania i rozliczania realizacji zadania.

Zatacznikiem do umowy powinien byc¢ takze wzor sprawozdania z realizacji zadania publicznego zgod-
ny ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publiczne-
go. Nalezy pamietac, ze obecnie obowigzujace rozporzadzenie okresla odrebne wzory oferty, umowy
i sprawozdania dla zadania realizowanego w formie regrantingu.

Wymagania w zakresie wyboru operatora sktadajg sie z kryteriow podmiotowych odnoszacych sie
do aplikujacej organizacji i kryteriow przedmiotowych dotyczacych oferty ztozonej przez te organizacje.
Te wymogi sa formutowane przez samorzad, a konkretnie organ wykonawczy, i muszg zostac zapisane
w dokumentacji konkursowej. Organ wykonawczy dysponuje znaczng swoboda w zakresie ich konkre-
tyzowania, cho¢ ograniczong zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy o finansach publicznych.

W przypadku kryteriéw podmiotowych istotnym ograniczeniem jest to, ze zgodnie z UoDPPioW opera-
torem moze by¢ jedynie organizacja pozarzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 tejze ustawy.
Drugie ograniczenie wynika z ustawy o finansach publicznych, ktéra zobowigzuje dysponentow srodkow
publicznych do wydatkowania ich w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlep-
szych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zato-
zonych celdw (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). W przypadku wyboru operatora oznacza to,
ze samorzad powinien sie upewnic, czy bedzie on w stanie skutecznie i efektywnie realizowac powierzone
zadania. Z tego wzgledu samorzad podczas dokonywania wyboru operatora powinien zastosowac kryte-
rium doswiadczenia w finansowaniu aktywnosci organizacji pozarzadowych, a takze kryterium poten-
cjatu ludzkiego (polegajacego na tym, czy dany operator zatrudnia osoby dysponujace wiedzg i doswiad-
czeniem), instytucjonalnego (obejmujacego struktury zarzadzania, procedury ksiegowe) i fizycznego
(dotyczacego zasobow operatora, takich jak pomieszczenia, rezerwy finansowe), adekwatnego do zadan,
ktore majg zosta¢ powierzone operatorowi. O sposobie sformutowania tych kryteridw w tresci ogtoszenia
o konkursie decyduje samorzad, odpowiednio do skali, zakresu i wymagan zwigzanych z realizacjg zadania.

Istotne jest takze to, aby samorzad sie upewnit, ze zadania, ktére ma zleci¢ operatorowi, mieszcza
sie w jego celach statutowych, gdyz w przeciwnym razie nie bedzie maogt on ich realizowac zgodnie
z prawem. Poza tym w statucie operatora musi znajdowac sie zapis dotyczacy wspierania finan-
sowego innych podmiotéw. Oba te wymagania samorzad powinien zweryfikowa¢ na podstawie
odpowiednich zapisow zawartych w statucie lub innym akcie wewnetrznym okreslajacym dziatalnosc
operatora (jesli prawo nie wymaga od danej organizacji posiadania statutu).
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Kolejne ograniczenie w tym zakresie dotyczy kryteridow oceny ofert sktadanych w otwartym konkursie

na realizatorow projektdw. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie te

kryteria muszg umozliwiac ocene:

7 mozliwosci realizacji zadania publicznego,

7 przedstawionej kalkulacji kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania,

7 proponowanej jakosci wykonania zadania i kwalifikacji osob, przy ktérych udziale organizacja poza-
rzagdowa bedzie realizowac zadanie publiczne,

7 udziatu srodkéw finansowych witasnych lub pochodzacych z innych zrédet na realizacje zadania
publicznego (jesli mozliwosc¢ takiego wktadu zostata zapisana w regulaminie konkursu),

7 planowanego przez organizacje wktadu rzeczowego i/lub osobowego, w tym Swiadczen wolontariu-
szy i pracy spotecznej jej cztonkow (jesli taka mozliwosc zostata zapisana w regulaminie konkursu),

7 realizacgji zleconych zadan publicznych, ze szczegolnym uwzglednieniem rzetelnosci i terminowosci
oraz sposobu rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkéw (w przypadku organizacji pozarzadowych,
ktore w poprzednich latach realizowaty zadania publiczne).

Trzeba pamietac, ze do zadan operatora nalezy sformutowanie kryteridw i dokonanie na ich podstawie
wyboru organizacji, ktérych projekty beda finansowane w ramach realizacji zadania. Z tego wzgledu
jednym z istotnych elementdw oceny ofert ztozonych przez organizacje starajgce sie o status opera-
tora sg proponowane przez nie zasady i tryb przeprowadzenia konkursu na realizatoréow projektow,
w tym warunki i kryteria ich wyboru, oraz zasady i sposéb monitorowania i oceny realizowanych
przez nich projektow. Zgodnie ze znowelizowang ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie zasady i tryb musza zostac zataczone do oferty sktadanej przez potencjalnego operatora.
Kryteria oceny tych procedur okresla samorzad, ale musi uwzgledni¢ w tym zakresie wymogi jawnosci
i uczciwej konkurencji. Zagwarantowanie uczciwej konkurencji oznacza w praktyce, ze operator musi
przedstawic¢ takie procedury, ktore dajg réwne szanse wszystkim podmiotom uprawnionym do ubie-
gania sie o realizacje projektu zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
a wiec wszystkim podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy. Oznacza to, ze metodyka nie
moze ani wykluczac¢ zadnego typu podmiotéw uprawnionych (np. spétdzielni socjalnych), ani prefero-
wac ktoregokolwiek z nich. Nalezy réwniez pamietac o tym, ze w zadnym razie nie wolno ograniczac
mozliwosci ubiegania sie o realizacje projektu wytacznie do organizacji majacych siedzibe na terenie
JST, w ktodrej jest przeprowadzany konkurs. Kryteria oceny ofert mogg odnosic sie jedynie do propo-
nowanych dziatan i ich kosztéw oraz doswiadczenia i potencjatu oferenta. Optymalng formutg spet-
niajaca kryterium uczciwej konkurencji jest otwarty konkurs, w ktorym sposrdd zgtoszonych ofert
wybiera sie najlepsze. Przejrzysto$é oznacza, ze proces zwigzany z wyborem oferenta i realizacjg
projektow jest jawny, czyli publicznie dostepny. Dotyczy to w szczegdlnosci: ogtoszen i dodatkowych
informacji konkursowych, procedur ubiegania sie o realizacje projektow, kryteridow oceny zgtoszen,
decyzji w sprawie wyboru ofert, wzoréw umow i sprawozdan obowigzujacych wykonawcow projektow,
a takze informacji dotyczacych realizacji zadan.
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Zagwarantowanie jawnosci w tym zakresie powinno by¢ zawarte w procedurze konkursowej przed-
stawionej przez operatora, a sposob upubliczniania tych danych skonkretyzowany w procedurze lub
w ofercie ztozonej przez niego. Postepowanie zwigzane z wytonieniem operatora jest prowadzone
zgodnie z trybem otwartego konkursu ofert, ktdry opisano w ustawie o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie, i analogiczne do zlecania innych zadan publicznych w tym trybie.

Schemat 12. Gtowne etapy realizacji otwartego konkursu ofert

OGLOSZENIE OTWARTEGO KONKURSU OFERT

Minimum 21 dni

ZLOZENIE OFERT

o
T
s
L e
T
o

OCENA OFERT PRZEZ KOMISJE KONKURSOWA

WYBOR OPERATORA

OGLOSZENIE WYNIKOW KONKURSU Niezwtocznie
po dokonaniu
wyboru

PODPISANIE UMOWY Z OPERATOREM operatora

Zrodto: opracowanie wtasne.

Rdznice dotycza przede wszystkim tresci ogtoszen, kryteriow oceny i zawartosci umowy. Procedu-
ry konkursu przeprowadzanego przez operatora powinny stanowi¢ zatgcznik do umowy. Operator
regrantingu powinien zostaé¢ wytoniony w otwartym konkursie ofert. Formalnie mozna
takze wykorzystaé tryb pozakonkursowy, okreslony w art. 19a UoDPPioW, ale w praktyce
jest to niewskazane, gdyz wigze sie ze znacznymi ograniczeniami. Przede wszystkim za-
danie zlecone w tym trybie musi zostac¢ zrealizowane w ciggu trzech miesiecy, co oznacza,
ze w tym czasie operator musiatby ogtosi¢ i rozstrzygnaé konkurs, podpisaé umowy z wy-
konawcami projektow i rozliczy¢ ich realizacje. Nawet maksymalne skrdécenie niezbednego
czasu na wykonanie tych czynnosci pozostawitoby na realizacje dofinansowanych projek-
tow najwyzej miesiac, co nalezy uznaé za niedogodne i nieefektywne.
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PRAKTYCZNE RADY:

7 Przed sformutowaniem warunkow stawianych operatorowi nalezy dokonac rozpoznania rynku, czyli
zidentyfikowac hipotetycznych operatoréw i oszacowac ich mozliwosci. W przeciwnym wypadku
w otwartym konkursie na operatora moze nie zostac ztozona zadna oferta, gdyz potencjalnie za-
interesowane organizacje pozarzadowe nie beda w stanie spetni¢ warunkow okreslonych odgornie
przez samorzad.

7 Jednym z istotnych elementéw oceny przedtozonych zgtoszen, a tym samym kryterium wyboru
operatora, musi by¢ analiza zaproponowanych przez niego zasad i trybu przeprowadzenia konkursu
na realizatorow projektow, w tym warunkow i kryteriéw ich wyboru, oraz analiza zasad i sposobu
monitorowania i oceny realizowanych przez nich projektow.

7 Program wspotpracy obowigzuje — zgodnie z UoDPPioW - od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.
Uchwala sie go jednak wczesniej, dlatego w ustawie zostata przewidziana mozliwos¢ wczesniej-
szego ogtaszania otwartych konkursdw ofert na podstawie juz uchwalonego programu wspotpracy
i projektu uchwaty budzetowej (art. 13 ust. 5 UoDPPioW). W takim przypadku JST jeszcze w listo-
padzie lub grudniu moze ogtosi¢ konkurs na realizacje zadania publicznego w formie regrantingu
w przysztym roku.

7 Operator powinien mie¢ doswiadczenie w finansowym wspieraniu aktywnosci obywatelskiej oraz
dysponowac potencjatem ludzkim i organizacyjnym niezbednym do realizacji zadania w formie re-
grantingu. Z punktu widzenia samorzadu dodatkowym atutem mogtoby byc¢ to, ze operator ma sie-
dzibe lub przynajmniej dziata na rzecz organizacji na terenie JST, jednak zgodnie z obowigzujgcym
prawem takie uprzywilejowanie wybranych organizacji w ramach otwartego konkursu ofert jest
niedozwolone. Art. 47 ustawy o finansach publicznych stanowi jednoznacznie, ze podmiot wniosku-
jacy o przyznanie srodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien przedstawic
oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, ktéra gwarantuje realizacje
w sposdb efektywny, oszczedny i terminowy. Zasada uczciwej konkurencji wynika z Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej i oznacza, ze udzielajgcy zamowienia czy zlecajacy zadanie publiczne
nie moze przyznawac preferencji podmiotom majacym siedzibe na obszarze, na ktérym ma byc¢
realizowane zadanie. Kryteria nie mogg bowiem dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, lecz powinny
odnosic sie jedynie do przedmiotu zamowienia/zlecenia.

7 Jednakze samorzad moze wymagac od potencjalnego operatora m.in. dobrej znajomosci uwarun-
kowan lokalnych i/lub sektora organizacji pozarzadowych dziatajgcych w gminie/powiecie.
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ETAP V: Opracowanie sposobow monitorowania i oceny regrantingu.

7 Cel:
Konkretyzacja sposobow monitorowania i oceny regrantingu.

7 Efekty:
Opis metod monitorowania i oceny regrantingu wraz z narzedziami pomocnymi w realizacji tych dziatan.

7 Sposoéb realizacji:
W ramach wykonywania zadania operator stosuje zaproponowane przez siebie i zaakceptowane
przez JST sposoby monitorowania i oceny, ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli poprawnosci
realizowania dotowanych projektéw. Na tym etapie chodzi jednak przede wszystkim o wypraco-
wanie takich metod w odniesieniu do catosci mechanizmu regrantingu, ze szczegélnym naciskiem
na ocene jego skutecznosci i efektywnosci.

W zakresie monitorowania wdrazania mechanizmu regrantingu JST powinna w trakcie wykonywania

zadania przez operatora sprawdzac zgodnosc realizacji zlecenia z przyjetym modelem regrantingu i usta-

lonymi warunkami wykonania zadania. Kluczowymi punktami podlegajacymi analizie powinny byc¢:

7 terminy realizacji gtdéwnych zadan przez operatora (przede wszystkim ogtoszenie konkursu, podpi-
sanie umdw na realizacje projektow i ich rozliczenie),

7 liczba ofert ztozonych w konkursie ogtoszonym przez operatora,

7 liczba ofert odrzuconych z przyczyn formalnych,

7 taczna kwota dofinansowania przyznanego na realizacje projektow,

7 taczna kwota wydatkowanych srodkéw na wykonanie zadania, w tym na realizacje dofinansowa-
nych projektow.

Odstepstwa od przyjetych zatozen w wyzej wymienionych kwestiach powinny sktoni¢ JST do podjecia
rozmow z operatorem i wspdlnego przeanalizowania przyczyn i skutkdow dokonanych zmian, a takze
wyciagniecia wnioskéw dotyczacych mozliwych dziatan operatora pozwalajacych na zniwelowanie ne-
gatywnych efektéw tych odstepstw.

O ile operator — zgodnie z UoDPPioW - w swoich procedurach musi wskaza¢, jak bedzie monitorowat
realizacje projektdw, o tyle ustawa nie okresla szczegdtowo sposobow monitorowania dziatan opera-
tora przez JST z wyjatkiem sprawozdania z realizacji zadania, ktdrego wzor okresla rozporzadzenie
wykonawcze. Samorzad jednak odpowiada za realizacje zadania publicznego i wydatkowanie przeka-
zanych na to srodkow publicznych, wiec w jego interesie jest, aby poza sprawozdaniem wykorzystac
inne instrumenty stuzgce monitorowaniu dziatan operatora, a takze ocenie realizacji przez niego zada-
nia publicznego w formie regrantingu. Proponowane ponizej rozwigzania w wiekszosci nie maja
charakteru obligatoryjnego, ale pomagaja samorzadowi sie upewni¢, ze przyjete rozwigza-
nia stuza skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci realizacji zadan publicznych.
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Przyktadowe narzedzia monitorowania wykonywania zadania to:

72 harmonogram realizacji zadania, ktory powinien byc zatgcznikiem do umowy z operatorem,

7 opis rzeczowy podejmowanych dziatan, ktéry stanowi réwniez zatacznik do umowy,

7 kluczowe wskazniki osigganych rezultatow, ktére powinny zostac¢ uwzglednione w umowie, np. licz-
ba dofinansowanych projektow albo organizacji objetych wsparciem szkoleniowym przez operatora,

7 budzet przeznaczony na wykonanie zadania, ktéry takze powinien by¢ zatgcznikiem do umowy
Z operatorem,

7 okresowe sprawozdania z postepu prac sktadane przez operatora (w przypadku krotkiego czasu
realizacji zadania sg one jednak mato skuteczne i efektywne),

7 okresowe spotkania JST z operatorem stuzace informowaniu o biezgcym etapie realizacji zadania
i ewentualnemu rozwigzywaniu probleméw pojawiajacych sie w trakcie tych czynnosci,

7 wizyty/kontrole ze strony przedstawicieli JST, ktore powinny by¢ zapisane w umowie z operatorem,

7 udziat przedstawicieli JST w komisjach oceniajacych oferty sktadane w konkursie organizowanym
przez operatora (obecnos¢ urzednikéw JST powinna by¢ zagwarantowana w umowie),

7 narzedzia monitorowania realizacji projektdw stosowane przez operatora, przede wszystkim: opis
rzeczowy dziatan, harmonogram ich realizacji, efekty realizacji dziatan i budzet, ktore powinny byc
elementami umowy na realizacje projektu zawieranej miedzy operatorem a realizatorem projektu,

7 sprawozdania okresowe, spotkania, wizyty monitorujace, ktére powinny zostac przewidziane w umo-
wie operatora z realizatorami projektow.

Mechanizm regrantingu mozna oceniac, uwzgledniajac cztery podstawowe elementy:
7 sprawozdania z realizacji zadania ztozonego przez operatora,

72 efektywnos¢ wykorzystania regrantingu,

7 ocene jakosciowa, przeprowadzang wspolnie przez JST i operatora,

7 opinie uzytkownikow, czyli realizatoréw projektow.

W ocenie warto wziaé pod uwage trzy kryteria: skutecznos¢, efektywnosé ekonomiczna
i uzytecznosé¢ (efektywnosé¢ spoteczng).

SKUTECZNOSC

Ocena skutecznosci to zasadniczo odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu udato sie osiggnac spo-
dziewane rezultaty dzieki realizacji zadania. Dlatego niezwykle wazne jest mozliwie najkonkretniejsze
uwzglednienie tych efektéw w umowie z operatorem. W przypadku regrantingu trudnos¢ w okresleniu
rezultatow polega na tym, ze nie sposob przewidzie¢, jakie faktycznie dziatania bedg proponowane
przez organizacje pozarzadowe w projektach, ktére wybierze do realizacji operator. Z tego wzgledu
skutecznosc najczesciej mierzy sie na podstawie dwodch elementow: oceny ilosciowej, dotyczacej wy-
konania konkretnej liczby projektow, oraz oceny jakosciowej, opartej na analizie rzeczowej projektow
i stopniu ich adekwatnosci wzgledem realizowanego zadania publicznego.

MODELOWE ROZWIAZANIE OPRACOWANE PRZEZ AKADEMIE ROZWOJU FILANTROPII W POLSCE | 73



Skutecznos¢ mozna oceni¢ dzieki analizom:

2 wynikow monitoringu realizacji zadania,

7 sprawozdania merytorycznego (jednego badz kilku) z wykonywania zadania, ktore jest zobowigzany
ztozy¢ operator,

72 projektow zrealizowanych w ramach zadania.

Oczywiscie ocena powinna pozwoli¢ nie tylko odpowiedzie¢ na pytanie, na ile udato sie osiggna¢ zakta-
dane rezultaty, lecz takze okreslic, jakie czynniki miaty na to wptyw, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
nie udato sie ich osiggna¢ w catosci.

Podstawowym sposobem oceny skutecznosci regrantingu jest sprawdzenie, czy operatoro-

wi udato sie sfinansowa¢ realizacje tylu projektow, ile planowano. Jednak nie jest to wy-

starczajacym kryterium, gdyz nie informuje wyczerpujaco, co udato sie w ramach tych

projektow osiagnac. Dlatego w ocenie skutecznosci samorzad powinien takze uwzglednié

inne wskazniki, poréwnujac rezultaty zaplanowane w umowie i rzeczywiscie osiagniete.

Wskazniki moga dotyczy¢ np. liczby:

7 beneficjentéw projektéw i/lub ich konkretnych dziatan,

7 wydarzen zrealizowanych w ramach projektéw (szkolen, spotkan, przedstawien, wystaw,
piknikow itp.),

7 produktéw powstatych w ramach projektéw (publikacji, placéw zabaw, posadzonych
drzew, naprawionych tawek itp.).

Informacje o planowanych efektach wykonania projektéw powinny znalez¢é sie w ofertach
sktadanych przez realizatoréw projektow, a dane dotyczace rzeczywistych rezultatéw
- w przedstawionych sprawozdaniach.

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

Elementem oceny powinno by¢ mierzenie efektywnosci ekonomicznej i spotecznej regrantingu,
czy tez szerzej - realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe. Jest to trudne, gdyz ad-
ministracja publiczna w Polsce, w tym takze samorzady lokalne, nie stosuje zadnych standardowych
ani tez okreslonych prawem sposobow mierzenia efektywnosci kontraktowania zadan publicznych.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze ustawa o finansach publicznych obliguje dysponentéw
srodkow publicznych do wydatkowania tych srodkow w sposdb celowy i oszczedny z zacho-
waniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz zasady optymal-
nego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw (art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych). W realizacji pierwszej zasady pomaga mierzenie efektywnosci ekonomicznej,
w realizacji drugiej — efektywnosci spotecznej. Niezalezenie od wymogu ustawowego kazdy samorzad
powinien by¢ zainteresowany tym, na ile efektywnie wykorzystuje srodki publiczne, ktérymi dysponuje
(efektywnosc ekonomiczna), tym bardziej ze z reguty tych srodkow jest za mato w stosunku do potrzeb.
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Powinien rowniez madc ocenic, czy te srodki dobrze stuza zaspokajaniu potrzeb spotecznych (efektyw-
nosc¢ spoteczna), poniewaz zaspokajanie potrzeb spotecznosci jest celem dziatania samorzadu.

Efektywno$¢ ekonomiczna mozna ogoélnie okresli¢ jako stosunek kosztow finansowych
zwiazanych z kontraktowaniem zadan publicznych do produktow tego procesu. W przypadku
regrantingu, czy tez szerzej - zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym, naktady i pro-
dukty mozna przedstawic¢ w taki sposab jak na ponizszym schemacie.

Schemat 13. Koszty i efekty w procesie kontraktowania zadan publicznych

Koszty po stronie samorzadu, np. koszty pracy urzednikéw obstugujacych proces
kontraktowania, koszty administracyjne z tym zwiazane, koszty ogtoszen
konkursowych, koszty pracy komisji konkursowych, koszty wizyt kontrolnych

Kontraktowanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym

Produkty (efekty bezposrednie) procesu kontraktowania: pula srodkéw
zakontraktowanych, liczba ztozonych ofert na realizacje zadan publicznych,
liczba ofert dobrej jakosci, liczba podpisanych uméw itp.

Zrodto: opracowanie wtasne.

Kontraktowanie zadan publicznych moze nies¢ z sobg dodatkowe korzysci zwigzane z efektami: przy
tych samych kosztach mozna zwiekszyc¢ pule srodkow przeznaczonych na realizacje zadan publicznych
dzieki wktadowi wtasnemu realizatoréw projektéw (a w przypadku regrantingu takze wktadowi opera-
tora) lub obnizy¢ koszty wykonania dzieki np. pracy wolontariuszy lub wktadowi pracy operatora.

Czesto organizacje proponujg bardzo wysokie koszty realizacji projektow i w ramach tej samej puli
srodkéw jest wykonywany ograniczony zakres zadan. Kontraktowanie moze zardwno przyczynic sie
do obnizenia kosztow po stronie samorzadu, jak i ze wzgledu na dodatkowe obowigzki zwigzane np.
z kontrolowaniem realizacji zadania publicznego powodowac wzrost kosztéw. Nie mozna z gory zakta-
dac konkretnego scenariusza, dlatego warto systematycznie monitorowac koszty i efekty, aby na tej
podstawie ocenia¢ efektywnos¢ ekonomiczng. W tym celu trzeba miec¢ punkt odniesienia, tzn. nale-
Zy zebrane i zestawione dane z czyms poréwnac¢. Optymalne bytoby skonfrontowanie efektywnosci
ekonomicznej zadania realizowanego przez dany samorzad z takim samym zadaniem wykonywanym
przez organizacje pozarzadowa.
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W praktyce nie jest to jednak mozliwe z prostego powodu. Samorzad wtasnie w tym celu zleca orga-
nizacjom pozarzadowym zadania, aby samemu ich nie wykonywac.

Z tego wzgledu uzytecznym mechanizmem stuzgcym do oceny jest porownywanie efektywnosci eko-
nomicznej w wybranych okresach, wtedy rok bazowy jest punktem odniesienia do kolejnych lat. Na tej
podstawie mozna zmierzy¢, czy efektywnos¢ ekonomiczna rosnie, czy spada, a przede wszystkim
przeanalizowac, z czego te zmiany wynikaja. Oczywiscie wymaga to zbierania co roku danych doty-
czacych kosztow i efektow procesu kontraktowania, najlepiej wedtug takiego samego schematu, aby
dane byty poréwnywalne.

Nie ma powszechnie przyjetych czy tez ogdlnie stosowanych narzedzi mierzenia efektywnosci. Naj-
prostszy sposob to porownywanie kosztéw i efektdw, z zastrzezeniem, ze istotne jest to, aby jasno zde-
finiowac, co miesci sie po stronie kosztdw, a co uznajemy za produkty kontraktowania. O ile z efektami
z reguty nie ma problemu, gdyz samorzad precyzyjnie moze stwierdzi¢, jakie srodki zostaty zakon-
traktowane, ile umow zostato podpisanych, o tyle z okresleniem kosztéw moga pojawic sie trudnosci.
Wynikajg one z faktu, ze samorzady nie wydzielajg z reguty kosztow zwigzanych z kontraktowaniem
zadan publicznych, zazwyczaj dlatego, ze nie sg do tego zobowigzane. O ile stosunkowo tatwo jest
wyodrebni¢ koszty np. ogtoszen konkursowych czy obstugi komisji konkursowych, o tyle trudniej jest
np. precyzyjnie okreslic naktady zwigzane z pracg urzednikow, zwtaszcza ze dosc¢ czesto w swoich
zakresach obowigzkéw maja oni takze inne zadania, niezwigzane z kontraktowaniem czy wspotpracg
z organizacjami pozarzadowymi. W takich przypadkach mozna oszacowac przyktadowo, jakg czesc
czasu pracy zajmuje kazdemu z nich kontraktowanie zadan publicznych i odpowiednig czes¢ wynagro-
dzenia urzednika uznac za koszt zwigzany z kontraktowaniem. W podobny sposdb nalezy postepowac
z kosztami posrednimi, np. czynszem za lokale, rachunkami telefonicznymi, uzytkowaniem urzadzen
biurowych.

Jednym z mozliwych sposobdw oceny efektywnosci ekonomicznej jest skonstruowany przez Akademie
i wykorzystany w projekcie Regranting jako sposdb zwiekszenia zakresu, skali i efektywnosci realizacji
zadan publicznych przez organizacje pozarzqdowe w gminie i powiecie Wskaznik Efektywnosci.

Wskaznik Efektywnosci - WE:

gdzie:

WE - wskaznik efektywnosci wyrazony w procentach

P — tqczna pula srodkdéw zleconych organizacjom pozarzqgdowym na realizacje zadan publicznych
K - tgczne koszty zwiqzane z realizacjq zadan publicznych zleconych organizacjom po stronie JST
D - wspdtczynnik efektow/produktdw dodatkowych zwigzanych z realizacjq zadan publicznych

przez organizacje pozarzgdowe
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Wspétczynniki efektow dodatkowych D uwzglednia wzrost zainteresowania ze strony potencjalnych
realizatorow zadan publicznych oraz wzrost jakosci ofert sktadanych w konkursie ofert. Wspotczynnik
moze przyjmowac trzy wartosci: 1, 1,25 i 1,5 zgodnie z ponizszg tabela.

Tabela 4. Wartosé wspétczynnika efektow dodatkowych D

Opis oceny wspétczynnika efektéow dodatkowych D Wartosé wspétczynnika efektow

dodatkowych D

w poréwnaniu z rokiem ubiegtym nie zwiekszyta sie liczba
ofert ztozonych w konkursie i nie zmniejszyta sie liczba ofert 1
odrzucanych z przyczyn formalnych

w poréwnaniu z rokiem ubiegtym zwiekszyta sie liczba ofert
ztozonych w konkursie i nie zmniejszyta sie liczba ofert 1,25
odrzucanych z przyczyn formalnych

w poréwnaniu z rokiem ubiegtym nie zwiekszyta sie liczba
ofert ztozonych w konkursie, ale zmniejszyta sie liczba ofert 1,25
odrzucanych z przyczyn formalnych

w poréwnaniu z rokiem ubiegtym zwiekszyta sie liczba ofert
ztozonych w konkursie i zmniejszyta sie liczba ofert odrzucanych 1,5
z przyczyn formalnych

Zrodto: opracowanie wtasne.

Aby oceni¢ efektywnos¢ zastosowania mechanizmu regrantingu, nalezy obliczy¢ wartos¢ Wskaznika
Efektywnosci w roku poprzedzajgcym jego stosowanie i porownac jg z wartoscig wskaznika w roku,
w ktorym zastosowano regranting, oraz w nastepnych latach. Wzrost wartosci Wskaznika Efektywno-
sci oznacza wzrost efektywnosci wydatkowania srodkéw samorzadowych. Jezeli regranting nie bedzie
mechanizmem stosowanym do zlecania wszystkich zadan publicznych, Wskaznik Efektywnosci nalezy
wyliczac¢ i poréwnywac tylko w odniesieniu do tych zadan (konkurséw ofert), w ktérych regranting zo-
stat zastosowany.

W ramach projektu zbadalismy wartos¢ tego wskaznika w latach 2011, 2012 i 2013, gtéwnie po to,
aby oceni¢, na ile wprowadzenie regrantingu w 2013 r. wptyneto stymulujaco na wzrost efektywnosci
ekonomicznej. Na podstawie wyliczen i porownan wartosci Wskaznika Efektywnosci mozna wstepnie
oceni¢, ze zastosowanie regrantingu w wiekszosci testujacych JST wptyneto na wzrost efektywnosci
ekonomicznej kontraktowania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym.

Niezaleznie od oceny efektywnosci ekonomicznej i wptywu na nig stosowania regrantingu sam pomiar
Wskaznika Efektywnosci przynidst dodatkowe korzysci dla samorzadéw. Po pierwsze, zaczety sie one
przygladac kosztom zwigzanym z procesem kontraktowania, czego wczesniej najczesciej nie robity.
Po drugie, zaczety porownywac koszty i produkty procesu kontraktowania i zastanawiac sie, z czego
one wynikajg, co ma wptyw na ich wzajemna relacje i co mozna ewentualnie zmieni¢, aby relacja kosz-
tow i efektow byta korzystniejsza.
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UZYTECZNOSC - EFEKTYWNOSC SPOLECZNA REGRANTINGU

Uzytecznosc, czyli przydatnos¢ mechanizmu regrantingu dla JST, operatora, organizacji pozarzado-
wych i mieszkancow, mozna oceniac¢ przede wszystkim na podstawie opinii zainteresowanych. Mozna
w tym celu zastosowac takze ocene efektywnosci spotecznej. Efektywnosc ekonomiczna w procesie
kontraktowania zadan publicznych odnosi sie do relacji kosztow i produktow/efektow tego procesu.
Jednak sam proces kontraktowania jest instrumentem stuzgcym osiggnieciu okreslonych celéw zwia-
zanych z realizacjg zadania publicznego. Cele te odnosza sie do korzysci, ktére dzieki realizacji zada-
nia maja odnies¢ jego interesariusze, czyli te osoby/organizacje/instytucje, ktére bezposrednio lub
posrednio sg zaangazowane w realizacje zadania. Samorzad powinien takze ocenia¢ korzysci,
ktore przy zatozonych naktadach sa osiggane dzieki realizacji zadan publicznych przez or-
ganizacje pozarzadowe, czyli oceniaé efektywnos¢ spoteczna.

O ile naktady zwigzane z realizacjg zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzagdowym mozna
tatwo zmierzy¢, wyliczy¢ i pokaza¢ w postaci liczbowej, o tyle korzysci czy tez efekty spoteczne o wiele
trudniej jest zmierzy¢ i przedstawic ilosciowo. Po stronie naktaddw nalezy w tym przypadku uwzgled-
nic zarowno koszty zwigzane z kontraktowaniem i kontrolowaniem realizacji zadan publicznych, jak
i naktady finansowe, rzeczowe i ludzkie zwigzane z ich realizacjg (srodki samorzadu przeznaczone
na dotacje, wktad finansowy, rzeczowy i ludzki realizatoréw lub operatora itp.). Po stronie korzysci bedg
wszystkie te produkty, rezultaty i oddziatywanie spoteczne, ktore w krotkiej i dtuzszej perspektywie
powstajg w wyniku realizowanych dziatan. Mierzenie korzysci nastrecza wiele trudnosci.

Pierwsza trudnosc¢ polega na tym, ze w ocenie korzysci nalezy uwzglednic¢ réznych interesariuszy, kto-
rzy bezposrednio lub posrednio korzystajg z realizowanego zadania publicznego. Sa to przede wszyst-
kim mieszkancy uczestniczacy w realizowanych dziataniach, cata spotecznosc¢ lokalna, organizacje
pozarzgdowe, ktore te dziatania realizuja, a w przypadku regrantingu takze operator i samorzad, ktory
te dziatania zleca i finansuje. Nie zawsze samorzad lub operator mogg dotrze¢ do wszystkich intere-
sariuszy i ocenic¢ korzysci, ktore odniesli w wyniku realizacji zadania.

Druga trudnos¢ polega na tym, ze o spotecznych efektach realizacji zadania mozna moéwic na trzech

poziomach:

7 produktu, dotyczy to np. liczby 0sdb uczestniczacych w szkoleniach,

7 rezultatu, dotyczy to np. liczby tych oséb, ktére przyswoity i wykorzystujg wiedze zdobyta podczas
tych szkolen,

7 oddziatywania, dotyczy np. liczby 0sob, ktore dzieki wykorzystaniu wiedzy zdobytej podczas szkolen
poprawity swojg sytuacje zyciowa.
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Schemat 14. Naktady i efekty zwigzane z kontraktowaniem i realizacja zadan publicznych

Naktady zwigzane z kontraktowaniem i realizacja zadan publicznych:
naktady zwiazane z realizacja zadan, koszty kontraktowania
i kontrolowania realizagji itp.

Kontraktowanie zadan publicznych i ich realizacja przez organizacje pozarzadowe

Efekty spoteczne: produkty, rezultaty, oddziatywanie

Zrodto: opracowanie wtasne.

Z requty wiedza o korzysciach spotecznych jest uzyskiwana w trakcie realizacji zadania publicznego
i przedstawiana przez jego realizatora w sprawozdaniach. Oznacza to mozliwos¢ zbadania efektow
spotecznych na poziomie produktu, czyli np. wyliczenia, ilu mieszkancéw uczestniczyto w réznych for-
mach dziatan realizowanych przez organizacje w ramach zleconego zadania publicznego, ile organi-
zacji pozarzgdowych byto zaangazowanych w te dziatania, ilu wolontariuszy udato sie organizacjom
wiaczyc. Niekiedy — zalezy to od specyfiki zadania publicznego - w sprawozdaniach mozna takze
znalez¢ informacje o rezultatach, np. o liczbie uczestnikow klubu integracji spotecznej prowadzonego
w ramach zleconego zadania publicznego, ktdrzy podjeli zatrudnienie lub wolontariat.

Jednak dosc czesto rezultaty spoteczne realizowanych dziatan pojawiajq sie dopiero po ich zakoncze-
niu. Opieranie sie na sprawozdaniach z realizacji zadania publicznego praktycznie w ogdle wyklucza
ocene oddziatywania, czyli zmiany spotecznej, poniewaz nastepuje ona z reguty stopniowo, w dtuz-
szym czasie po realizacji zadania. Na przyktad ocena, czy te osoby, ktore dzieki zajeciom w klubie
integracji spotecznej podjety zatrudnienie, rzeczywiscie sg trwale obecne na rynku, bedzie mozliwa
po trzech, czterech, pieciu latach od zakonczenia realizacji zadania.

Kolejna trudnosc polega na zmierzeniu korzysci spotecznych, ktére bardzo czesto polegajg na zmianie
sposobu myslenia czy zachowania ludzi, i pokazaniu ich w sposaéb ilosciowy, najlepiej finansowy, czyli
wyliczeniu tzw. spotecznej wartosci dodanej. Daje to mozliwosc¢ o wiele prostszego i jednoznaczne-
go poréwnania naktaddw i korzysci, a takze w sposéb wymierny pokazuje osiggniete korzysci spotecz-
ne. Trudnosc przeliczenia efektéw spotecznych na ztote wynika z tego, ze nie ma zadnych sprawdzo-
nych, uniwersalnych metod, ktére mozna bytoby do tego zastosowac.
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Kazdy samorzad musi wiec sam przyjac¢ metodologie uwalutowienia korzysci spotecznych. Wiecej in-
formacji na temat mierzenia spotecznej wartosci dodanej mozna znalez¢ w publikacji Zmierzy¢ niemie-
rzalne, czyli o pomiarze oddziatywania spotecznego. Poradnik dla organizacji pozarzqdowych i przed-
siebiorstw spotecznych, wydanej przez Stowarzyszenie Klon/Jawor*>.

Po stronie korzysci nalezy takze uwzgledni¢ tzw. koszty zaniechania, czyli oszczednosci w wydat-
kach publicznych zwigzane z okreslonymi efektami spotecznymi. Jesli w wyniku realizacji zadania
publicznego jego beneficjent podjat zatrudnienie, oznacza to oszczednos¢ w postaci niewyptacania
mu zasitku dla bezrobotnych, ktéry musiatby by¢ wyptacany, gdyby ta osoba nie podjeta zatrudnienia.
W jednym z innowacyjnych projektéw realizowanych w Priorytecie VII, regionalnym Programie Opera-
cyjnym Kapitat Ludzki, wypracowano narzedzie, ktére ma pomoc samorzadom w wyliczaniu kosztow
zaniechania.

Trudnosc z oceng efektywnosci spotecznej polega rowniez na tym, ze ocena skutkow spotecznych
powinna uwzgledniac aspekt jakosciowy, w tym takze subiektywng opinie beneficjenta realizowanych
dziatan. Istotne jest nie tylko to, jaka liczba 0s6b przyswoita sobie wiedze z danej dziedziny, lecz takze
to, czy wydaje sie im ona catkowicie bezuzyteczna.

Tak jak w przypadku efektywnosci ekonomicznej nie ma powszechnie stosowanych metod oceny efek-
tywnosci spotecznej. Na swiecie, takze w Polsce, podejmowane sa proby opracowania réznych metod
i narzedzi, do ktérych mozna zaliczy¢ np. wspomniany kalkulator kosztéw zaniechania czy tez spoteczng
stope zwrotu z inwestycji — SROI (ang. social return on investment). W projekcie Regranting jako spo-
s6b zwiekszenia zakresu, skali i efektywnosci realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzqdowe
W gminie i powiecie zastosowalismy inny sposéb oceny korzysci spotecznych, ktdry opiera sie przede
wszystkim na ocenie korzysci przez interesariuszy regrantingu. Przyjelismy, ze wprowadzenie regrantingu
przyniesie okreslone korzysci nie tylko mieszkarcom, lecz takze innym interesariuszom, czyli organiza-
cjom pozarzadowym i samorzadowi. UznaliSmy to za spoteczng wartos¢ dodang regrantingu.

W ramach ewaluacji na koncowym etapie fazy testowania zebralismy informacje od intere-
sariuszy, czy i w jakim stopniu skorzystali oni dzieki wdrozeniu regrantingu. Ich opinie byty
podstawga oceny efektywnosci spotecznej stosowania mechanizmu regrantingu.

Okazato sie, ze w ocenie interesariuszy wiekszos¢ zaktadanych korzysci zostaje zauwazona przy
wzglednie statym poziomie naktadow, zatem mozna stwierdzi¢, ze regranting jest efektywny spo-
tecznie. Poziom efektywnosci spotecznej mozna zmierzy¢ dzieki porownaniu kosztéw kontraktowania
zadan publicznych z opiniami na temat spotecznej wartosci dodanej w kolejnych 3-5 latach.

13 Zmierzy¢ niemierzalne, czyli o pomiarze oddziatywania spotecznego. Poradnik dla organizacji pozarzqdowych i przedsiebiorstw spotecznych, Stowarzyszenie Klon/

Jawor, Warszawa 2008; publikacja dostepna pod adresem: www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Biblioteka/2008.28.pdf.
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Kolejnym krokiem do oszacowania tej efektywnosci moze by¢ podjecie préby monitorowania tych ko-
rzysci w dtuzszej perspektywie i przeliczanie ich na mierzalne efekty. Z punktu widzenia samorzadu,
w szczegolnosci majacego mniejsze doswiadczenia w zakresie regrantingu, zastosowanie proponowa-
nego przez nas sposobu mierzenia efektywnosci spotecznej bedzie polega¢ na zbadaniu, czy kluczo-
wi interesariusze regrantingu odnosza zaktadane korzysci z jego stosowania. Kluczowi interesariusze
to samorzad, organizacje pozarzadowe i operator. W projekcie Regranting jako sposob zwiekszenia
zakresu, skali i efektywnosci realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzqgdowe w gminie i po-
wiecie uwzglednilismy takze opinie mieszkancéw, ale okazaty sie one nieprzydatne w ocenie
spotecznej efektywnosci regrantingu. Dla wiekszosci mieszkancow, ktérzy korzystajg z projek-
tow finansowanych w ramach regrantingu, nie ma znaczenia, w jaki sposdb samorzad je finansuje.
W zwiazku z tym nie interesujg sie oni tym, czy projekt realizowany przez organizacje jest efektem
otwartego konkursu ofert ogtoszonego przez samorzad, czy konkursu prowadzonego przez operatora.
Nawet intensywne dziatania informacyjne nie sg w stanie tego radykalnie zmieni¢. W projekcie, mimo
prowadzenia dziatan popularyzujacych regranting, jedynie potowa badanych mieszkancow deklarowa-
ta znajomosc takiego procesu realizacji zadan publicznych. Mieszkancy powinni wiec oceniac dziatania,
ktore ich zdaniem warto wspierac, oraz konkretng oferte realizowang przez konkretne organizacje.

Forma badania opinii interesariuszy zalezy od potrzeb i mozliwosci samorzadu. Opinie te moga byc¢
zbierane za posrednictwem ankiet papierowych, e-mailowych lub internetowych, a takze - i jest to chy-
ba najprostsza, dostepna forma - podczas spotkan z interesariuszami, w ramach ktérych moga oni
przedstawi¢ swoje opinie na temat korzysci ze stosowania regrantingu. W ankietach lub podczas spo-
tkan mozna zadac ponizsze pytania.

Ocena regrantingu przez samorzad:

72 Czy stosowanie regrantingu przynosi korzysci finansowe, ludzkie lub instytucjonalne z punktu
widzenia samorzadu i jakie to sg korzysci?

Czy dzieki stosowaniu regrantingu pojawito sie wiecej ofert od organizacji pozarzadowych niz
w otwartym konkursie ofert?

Czy zgtoszone oferty byty lepszej jakosci niz w otwartym konkursie ofert?

Czy pojawity sie oferty od organizacji, ktére dotychczas nie braty udziatu w konkursach?

Czy stosowanie regrantingu poprawito relacje samorzgadu z organizacjami pozarzgdowymi?

Czy stosowanie regrantingu wptyneto pozytywnie na wizerunek samorzadu?

Czy stosowanie regrantingu przyczynia sie do wzmacniania potencjatu operatora?

A

A N N N3N

Ocena regrantingu przez organizacje pozarzadowe:

72 (Czy stosowanie regrantingu daje organizacjom wieksze szanse na ubieganie sie o finansowanie?

7 (Czy stosowanie regrantingu daje organizacjom mozliwosc skorzystania z dodatkowego wsparcia
przy opracowaniu i sktadaniu wnioskéw o finansowanie?

72 (Czy stosowanie regrantingu pobudzito aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych?

7 (Czy stosowanie regrantingu poprawito relacje organizacji pozarzadowych z samorzadem?
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Ocena regrantingu przez operatora:

7 Czy wprowadzenie regrantingu przyniosto korzysci operatorowi i jakie to sg korzysci?

7 Czy wprowadzenie regrantingu poprawito relacje operatora z samorzadem i organizacjami poza-
rzadowymi?

7 Czy wprowadzenie regrantingu przyczynito sie do wzmocnienia potencjatu operatora i w jakim stopniu?

Odpowiedzi na te pytania pozwola oceni¢ efektywnos¢ spoteczna regrantingu, a takze
zidentyfikowac¢ wszystkie korzysci spoteczne, ktore przynosi regranting.

Dodatkowo mozna zapytac mieszkancéw o to, co powinien wspiera¢ samorzad i jak oceniajg uzytecz-
nosc¢ dotychczas wspieranych dziatan. Te informacje nie odnoszg sie do oceny samego mechanizmu
regrantingu, ale sg przydatne do ksztattowania polityki wsparcia przez samorzad i operatora.

Ocena regrantingu przez mieszkancow:

7 Jakie dziatania skierowane do mieszkancow, dotychczas nierealizowane, powinien wesprze¢ samo-
rzad i dlaczego?

7 Ktore z dziatan realizowanych przez organizacje pozarzadowe sa mato uzyteczne i dlaczego?

7 Czydziatania.................... (tu wskazanie konkretnych dziatan realizowanych w ramach projektéw finan-
sowanych przez operatora) byty uzyteczne z punktu widzenia mieszkancow, a jezeli nie, to dlaczego?

Proponowana metoda oceny efektywnosci spotecznej regrantingu na podstawie ewaluacji korzysci
z jego stosowania przez kluczowych interesariuszy wydaje sie najuzyteczniejsza z punktu widzenia
samorzadu i najprostsza do zastosowania. Z innymi metodami mierzenia i oceny efektywnosci ekono-
micznej i spotecznej mozna sie zapozna¢ w ramach innowacyjnych projektéw realizowanych na pozio-
mie krajowym w Priorytecie V Dobre rzgdzenie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Ocena efektywnosci ekonomicznej i spotecznej wymaga poréwnywania danych pozyskiwa-
nych w ten sam sposéb w réznym czasie. Samorzady nie zawsze dysponuja tymi informa-
cjami i nie zawsze sa w stanie wylicza¢ niezbedne koszty. W takich sytuacjach efektywnos¢
mozna ocenia¢ na zasadzie analogii, czyli poréownywania podstawowych naktadéw i rezul-
tatéow zwigzanych z regrantingiem z naktadami i rezultatami innych dziatan realizowanych
przez samorzad lub tez z regrantingiem stosowanym przez inne samorzady.

PRAKTYCZNE RADY:

7 Warto okreslic formy i narzedzia monitorowania i oceny realizacji zadania przed ogtoszeniem kon-
kursu na operatora, gdyz dzieki temu mozna:
« uwzglednic je w warunkach dotyczacych wykonania zlecenia,
« zobligowac operatora do umieszczenia ich w regulaminie konkursu,
e umiesci¢ je w umowie z operatorem.
W przeciwnym razie niektdre z tych instrumentéw monitorowania i oceny mogg okazac sie niemoz-
liwe do wprowadzenia w pozniejszym okresie.
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7 Niezaleznie od tego, jaki bedzie zakres oceny przeprowadzanej przez JST, niezbedne jest zebranie
w ramach monitoringu maksymalnej ilosci danych dotyczacych realizacji zadania. Na ich podstawie
JST moze w przysztosci uszczegdtowic ocene, a takze porownywac dane w kolejnych latach. Takie
dziatania bez systematycznego i skrupulatnego gromadzenia informacji nie bedg mozliwe.

7 Opinie na temat uzytecznosci regrantingu mogg byc¢ zbierane podczas spotkan lub szkoleh organi-
zowanych przez JST dla organizacji pozarzadowych i/lub mieszkancéw. Ankiety sa mniej absorbujg-
ce dla samorzaduy, ale ich skutecznosc, czyli procent zwrotu, jest z reguty niewielki.

ETAP VI: Przygotowanie podmiotéw do wdrazania regrantingu.

72 Cel:
Przygotowanie JST i organizacji pozarzadowych do wdrozenia mechanizmu regrantingu.

7 Efekty:
Urzednicy JST i organizacje pozarzadowe dysponujg kwalifikacjami niezbednymi do zastosowania
regrantingu.

7 Sposob realizacji:

Jezeli mechanizm regrantingu jest stosowany po raz pierwszy, to urzednicy urzedu gminy/starostwa po-
wiatowego oraz organizacje pozarzadowe, mogace byc zaréwno operatorami, jak i realizatorami projek-
tow, prawdopodobnie nie beda dysponowac wystarczajacg wiedza na ten temat. Urzednik odpowiedzialny
za wspotprace z organizacjami pozarzadowymi powinien wiec zorganizowac co najmniej dwa spotka-
nia informacyjne lub szkolenia dotyczace mechanizmu regrantingu. Jedno z nich musi by¢ adresowane
do urzednikdw nie tylko obstugujacych zlecanie zadan publicznych, lecz takze pracujgcych w instytucjach
dziatajacych w sferze zadan publicznych objetych regrantingiem (np. osrodkach pomocy spotecznej).
Drugie spotkanie/szkolenie powinno by¢ skierowane do organizacji pozarzadowych potencjalnie zain-
teresowanych realizacjg zadania publicznego lub petnieniem funkcji operatora. W zaleznosci od liczby
zainteresowanych organizacji moze pojawic sie potrzeba przygotowania kilku takich spotkan.

Warto zaplanowac oddzielne szkolenia dla organizacji zainteresowanych rolg operatora, ktdre majg
doswiadczenie w realizacji programdw dotacyjnych, ale finansowanych ze srodkéw niepublicznych, lub
dla takich instytucji, ktére dotychczas nie wspotpracowaty z dang JST. W trakcie szkoleh mozna przed-
stawic im oczekiwania JST odnosnie do regrantingu i obowigzkéw operatora. Spotkania stuzg przedsta-
wieniu istoty regrantingu, zasad jego dziatania, spodziewanych korzysci oraz warunkdw i procedur reali-
zacji regrantingu dotyczacych konkretnego zadania publicznego. Mogg miec rowniez szerszy zakres i by¢
poswiecone przedstawieniu zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym w danym roku.
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Spotkania z urzednikami i kandydatami na operatora powinny by¢ zorganizowane przed
ogtoszeniem konkursu na operatora. Spotkania dla organizacji pozarzadowych zaintereso-
wanych realizacja projektéw moga by¢ réwniez przygotowane przez operatora w ramach
wykonywanego zadania publicznego - o ile pozwalaja na to mozliwosci finansowe i czas.

Przed przystapieniem do wdrazania mechanizmu regrantingu samorzad powinien zwrdci¢ uwage
na mozliwie szerokie promowanie go wsrdad organizacji pozarzadowych i mieszkancéw gminy/powiatu.

Celem takich dziatan jest:

7 zapoznanie potencjalnych operatorow z mozliwoscia realizacji zadan w trybie regrantingu,

7 informowanie mieszkancow, grup inicjatywnych, organizacji i wszystkich potencjalnych realizatorow
przedsiewzie¢ o organizowanym przez operatora konkursie,

7 upowszechnianie mechanizmu regrantingu jako skutecznego i efektywnego, a jednoczesnie party-
cypacyjnego narzedzia realizacji zadan publicznych.

Wsrdd narzedzi promocyjnych stosowanych przez samorzady najbardziej popularne sa:
7 artykuty w prasie lokalnej,

7 ulotki i plakaty promocyjne,

7 gadzety promocyjne.

Z kolei operatorzy najchetniej wykorzystuja:

7 spotkania informacyjne,

7 ustugi internetowe (strony internetowe, portale spotecznosciowe),
7 ulotki i plakaty promocyjne.

Obok wspomnianych spotkan informacyjnych samorzad moze takze informowac o regrantingu, wyko-
rzystujac w dziataniach informacyjno-promocyjnych:

7 strone internetowg urzedu gminy/powiatu,

7 lokalne media,

7 lokalne imprezy, podczas ktérych gromadzg sie mieszkancy,

7 posrednictwo jednostek pomocniczych gminy (sotectw, osiedli i dzielnic).
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PRAKTYCZNE RADY:

2 W spotkaniach informacyjnych mozna wykorzystac fragmenty niniejszego podrecznika regrantingu
przygotowanego przez Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce.

7 Spotkania powinny by¢ organizowane dopiero po opracowaniu procedur wdrazania regrantingu, kto-
re pozwalajg na ustalenie szczegdtowych zasad zastosowania tego mechanizmu, a te najbardziej
interesujg uczestnikow spotkan.

2 W zaleznosci od stanu wiedzy i doswiadczen odbiorcéw spotkania mogg by¢ poszerzane o inne
aspekty dotyczace wspodtpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych, a takze dotyczy¢ form
wspotpracy przewidzianych w programie wspoétpracy na dany rok.

2 W trakcie spotkan warto zwraca¢ uwage na korzysci dla poszczegdélnych odbiorcow, ktére moze
przynies¢ zastosowanie mechanizmu regrantingu.

ETAP VII: Wdrozenie regrantingu.

7 Cel:
Wdrozenie mechanizmu regrantingu.

7 Efekty:
Zrealizowanie zadan zapisanych w umowie zawartej z operatorem regrantingu.

7 Sposob realizacji:
Wdrozenie przygotowanej wczesniej procedury regrantingu zostanie przeprowadzone na podstawie
opracowanych dokumentow. Obejmowac ono bedzie przede wszystkim:
« ogtoszenie konkursu na operatora,
» rozstrzygniecie konkursu, ewentualne negocjacje i podpisanie umowy z operatorem,
 realizacje zadan przez operatora,
» zakonczenie wykonywania zlecenia przez operatora i ztozenie JST sprawozdania koncowego.

Warto przypomnie¢, ze UoDPPioW wymienia elementy, ktére komisja konkursowa i organ wykonawczy

JST muszg wzig¢ pod uwage w ocenie ztozonych ofert. Sa to:

7 mozliwosc¢ realizacji zadania publicznego przez oferenta,

7 kalkulacja kosztow realizacji projektu, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

72 proponowana jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, z ktorych udziatem oferent bedzie re-
alizowac projekt,

7 planowany przez operatora udziat srodkow finansowych wtasnych lub pochodzacych z innych zré-
det na realizacje zadania publicznego oraz ewentualny wktad rzeczowy,

7 jakos¢ wykonania dotychczas zleconych zadan publicznych w przypadku oferenta, ktory w latach
poprzednich realizowat tego rodzaju projekty, w tym rzetelnosc i terminowosc oraz sposob rozlicze-
nia otrzymanych na ten cel srodkow.
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W konkursie na operatora regrantingu niezwykle istotnym elementem oceny jest przedstawiona
przez niego propozycja regulaminu konkursu ofert. Musi on zapewnia¢ wybdr realizatorow projektow
w sposob gwarantujacy jawnosc i uczciwg konkurencje, co oznacza tryb otwartego konkursu ofert.
W regulaminie operator powinien takze okresli¢ metody monitorowania realizowanych projektow
i sposob ich rozliczenia.

Podstawg wspodtpracy samorzadu z operatorem jest umowa na realizacje zadania publicznego. Do-
kument powinien by¢ zgodny ze wzorem okreslonym przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Po-
zytku Publicznego ale szczegdtowe zapisy musza byc¢ adekwatne do specyfiki realizowanego zadania.
UoDPPioW nie wspomina wprawdzie o negocjacjach, ale w praktyce dosc czesto odbywajg sie one
przed podpisaniem umowy, aby jak najlepiej dopasowac jej tres¢ do rzeczywistych warunkdw realizacji
zadania oraz oczekiwan i mozliwosci obu stron umowy.

Na tym etapie wazne jest rowniez prowadzenie dziatah informacyjno-promocyjnych. Czesc¢ z nich moze
realizowac samorzad, a czes¢ — operator w ramach wykonywania zadania publicznego.

W dziataniach informacyjno-promocyjnych mozna wykorzystac:

7 spotkania informacyjne organizowane przez JST i/lub przez operatora,

7 strone internetowg urzedu gminy/powiatu i strone internetowg operatora,
7 lokalne imprezy organizowane przez JST badz przez operatora,

7 regionalne media.

Warto takze rozwazy¢ specjalne spotkania dla realizatoréw projektdw, ktdére podkreslatyby znaczenie
regrantingu i wzmacniaty pozycje operatora, np. uroczyste podpisanie umow z realizatorami projektow
z udziatem przedstawicieli organdw wykonawczych JST lub oficjalne podsumowanie realizacji projektow.

Operatorzy dysponujg réznymi doswiadczeniami w zakresie realizacji programow dotacyjnych, a nie-
ktdrzy mogli dotychczas nie wspoétpracowac z samorzadem.

Dlatego warto — zwtaszcza gdy mechanizm regrantingu jest wdrazany po raz pierwszy — aby samorzad
wspierat operatora, regularnie sie z nim spotykajac, co ma stuzy¢ omawianiu i wspolnemu rozwigzywaniu
problemodw lub doradztwu, szczegdlnie w zakresie wypetniania wymogow formalnych stawianych przez
JST. Samorzad moze takze wspomagac operatora, np. podejmujac dziatania informacyjno-promocyjne
lub uzyczajac sali na spotkania czy warsztaty — w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci.

PRAKTYCZNE RADY:

7 Zwtaszcza w pierwszym roku wdrazania regrantingu, kiedy samorzad i operator uczg sie w prak-
tyce, jak stosowac ten mechanizm, warto zaplanowac czeste spotkania obu stron. Pozwalajg one
wymieniac informacje o przebiegu realizacji zadania, korygowac na biezaco podejmowane dziatania
i rozwigzywac problemy. Istotne jest partnerskie traktowanie sie przez obie strony i nastawienie
na wspolne zdobywanie doswiadczen.
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7 Niezwykle wazne jest rowniez wspdlne wypracowanie komunikatu dotyczacego wykonywanego za-
dania, mechanizmu regrantingu i roli obu stron w realizacji zlecenia, ktorym beda mogty sie postu-
giwa¢ samorzad, operator, a takze organizacje prowadzace projekty. Optymalnym rozwigzaniem
jest uwzglednienie tego komunikatu w umowie zawartej miedzy JST i operatorem.

7 Nieodzownymi elementami regulaminu konkursowego opracowanego przez operatora sg wzor
umowy dotyczacej wykonania projektu albo jasno okreslone zobowigzania realizatora projektu, kté-
re powinny by¢ zgodne z warunkami okreslonymi w umowie miedzy samorzgadem i operatorem.

7 Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie samorzad nie ma obowigzku
zadania od operatora kopii rachunkéw potwierdzajacych poniesione wydatki.

7 Relacje samorzad - operator powinny opierac sie na zasadach partnerstwa i petnej przej-
rzystosci, gdyz w ramach regrantingu oba podmioty dziataja wspélnie i maja ten sam cel.
Warto wiec zadbaé o to, aby partnerzy kontaktowali sie z soba w miare regularnie, dzieki
czemu beda mogli informowa¢ sie na biezaco o podejmowanych dziataniach i wspolnie
rozwigzywaé pojawiajace sie problemy.

ETAP VIII: Monitoring i ocena wdrazania regrantingu.

7 Cel:
Upewnienie sie, ze mechanizm regrantingu zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami i przynidst
spodziewane efekty.

7 Efekty:
Raport podsumowujacy monitoring i zawierajacy ocene wdrazania regrantingu.

7 Sposob realizacji:

Po zawarciu umowy z operatorem zostajg zastosowane opisane wyzej sposoby i narzedzia monito-
rowania prac prowadzonych przez operatora i realizatoréw projektow.

Za dziatania kontrolne odpowiadajg urzednicy urzedu gminy/starostwa powiatowego. Informujg
organ wykonawczy o przebiegu realizacji umowy, w tym o pojawieniu sie powaznych problemow
z wypetnieniem jej zapisow. Powiadamiajg réwniez o koniecznosci podjecia istotnych decyzji doty-
czacych zakresu realizacji zadan badz srodkdéw przekazanych w ramach dotacji, jesli wymaga tego
dalsza realizacja umowy.

Zgodnie z UoDPPioW w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
operator musi ztozy¢ sprawozdania w tym zakresie. Umozliwiajg one rozliczenie wykonania zlece-
nia i przyznanej dotacji. Niezaleznie od tego na ich podstawie urzednicy oceniajg sprawozdania oraz
efektywnos¢ regrantingu, biorac pod uwage dane z poprzednich lat. Uwzgledniaja réwniez ocene ja-
kosciowa, ktora jest wynikiem spotkania przedstawicieli JST z osobami reprezentujacymi operatora.
Na koncowym etapie JST zbiera takze opinie uzytkownikdw, czyli projektodawcow i mieszkancow.
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Na podstawie sprawozdan, poziomu efektywnosci, oceny jakosciowej i opinii uzytkownikow urzednicy
formutujg ostateczne wnioski z oceny i rekomendacje, ktére powinny zostac¢ uwzglednione podczas
zlecania zadan w kolejnym roku. W ocenie warto wykorzystywac kryteria opisane w etapie V, w szcze-
goélnosci narzedzia umozliwiajace zbadanie efektywnosci ekonomicznej i spotecznej regrantingu, a tak-
ze szerzej — realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.

Informacje dotyczace wynikdw oceny powinny zostac¢ podane do publicznej wiadomosci na stronie inter-
netowej JST i wtaczone do sprawozdania z realizacji programu wspétpracy, ktore zgodnie z UoDPPioW
musi by¢ przedtozone organowi stanowigcemu jednostki samorzadu przez organ wykonawczy nie poz-
niej niz do 31 maja danego roku i opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej. W praktyce oznacza
to, ze do tego czasu powinny by¢ znane i upublicznione wyniki oceny wdrazania regrantingu.

Warto pamietac, ze najodpowiedniejszym momentem na sprawdzenie, czy i jakie narzedzia monitorin-
gu realizacji projektéw proponuje operator, jest etap oceny ztozonych ofert w konkursie na operatora.
Procedury te powinny umozliwiac¢ sprawng, biezacg ocene postepow w realizacji projektu i jej zgodno-
sci z planem dziatan i budzetem.

Prawidtowa realizacja etapu VIIl bezwzglednie wymaga rzetelnego przeprowadzenia wcze-
$niej etapu V. Jezeli bowiem samorzad nie zaplanuje monitoringu ani oceny regrantingu,
a w konsekwencji nie uwzgledni odpowiednich narzedzi stuzacych tym celom w umowie
z operatorem, to w trakcie kontrolowania dziatan operatora i realizatoréw projektéow nie
uzyska spodziewanych informacji i tym samym nie przeprowadzi kompletnej weryfikacji.

PRAKTYCZNE RADY:

7 Monitoring realizacji zadania petni funkcje kontrolna, ale przede wszystkim ma stuzyc¢ identyfiko-
waniu odstepstw od zatozonego planu i podejmowaniu na biezaco decyzji stuzacych korygowaniu
i/lub minimalizowaniu ich negatywnych skutkdw. Z tego wzgledu monitoring powinien byc¢ prowa-
dzony wspdlnie przez JST i operatora.

7 Ocena realizacji zadania umozliwia przede wszystkim doskonalenie mechanizmu w przysztosci,
zwiekszanie jego skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci. Dlatego réwniez ona powinna byc¢ prze-
prowadzana wspolnie przez oba podmioty. W zakresie dokonywania takich analiz warto skorzystac
z dostepnych poradnikéw na temat ewaluacji, np. z filmu poswieconego ewaluacji przygotowanego
przez Pracownie Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia*“.

7 Wyniki oceny mogg by¢ réwniez argumentem przemawiajgcym za stosowaniem regrantingu, dlate-
go warto wykorzystac je do promowania tego mechanizmu, np. przedstawiajgc informacje na spo-
tkaniach dla organizacji pozarzadowych.

4 Film dostepny pod adresem: www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=R7cbicqQSZo.
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6.INNE MECHANIZMY WSPOLPRACY FINANSOWEJ SAMORZADOW

TERYTORIALNYCH | ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Podstawowg formg wspotpracy finansowej samorzadow terytorialnych i organizacji pozarzadowych
jest zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych w trybie otwartego konkursu ofert. Jest to for-
ma, w ktorej stosowany jest takze regranting. Jednak ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie przewiduje rowniez inne mozliwosci wspotpracy samorzadow terytorialnych z orga-
nizacjami pozarzadowymi czy tez obywatelami, ktére dotycza wydatkowania srodkéw publicznych.
Nie we wszystkich tych formach obywatele czy tez organizacje otrzymujg bezposrednio finansowanie
z budzetow samorzadowych, ale w kazdej majg wptyw na wydatkowanie samorzgadowych pieniedzy.

Wiekszosc¢ z opisanych ponizej mechanizmow wspodtpracy jest stosunkowo rzadko stosowana przez
JST, stad tez ich upowszechnianiem zajmowat sie wspomniany wczesniej projekt Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej) Wzmocnienie mechanizmdw
wspotpracy finansowej administracji publicznej z organizacjami pozarzqdowymi jako realizatorami za-
dan publicznych. Przytaczane ponizej przyktady JST dotyczg przede wszystkim samorzaddw, ktore
wdrozyty opisywane mechanizmy w ramach tego projektu.

6.1. Pozakonkursowy tryb zlecania zadan publicznych

To uzupetniajacy do otwartego konkursu ofert tryb zlecania zadan publicznych niewymagajacy formu-
ty konkursowej, potocznie nazywany matymi grantami. Zostat wprowadzony w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 19a) w 2010 r., przede wszystkim z myslg o zlecaniu przez
samorzady terytorialne organizacjom niewielkich, okazjonalnych zadan publicznych.

Moze byc zastosowany tylko przy tagcznym spetnieniu nastepujacych warunkow okreslonych w ustawie:

7 wysokos¢ dofinansowania lub finansowania jednostkowego zadania publicznego w tym trybie
nie przekracza kwoty 10 tys. zt,

7 jedna organizacja moze w tym trybie otrzymac w danym roku kalendarzowym maksymalnie 20 tys. zt,

7 zadanie publiczne dofinansowane w tym trybie musi zostac¢ zrealizowane w okresie nie dtuzszym
niz 90 dni,

7 wysokosc¢ srodkéw przyznanych przez zlecajacego w tym trybie nie moze przekroczy¢ 20% dotacji
planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe.

Ten tryb jest wykorzystywany najczesciej do zlecania zadan obejmujacych réznego rodzaju jednorazo-

wego akcje, wydarzenia czy tez dziatania wynikajgce z biezacych potrzeb zlecajacego. Jest stosowany
m.in. w gminie Dobra, powiecie kutnowskim, gminie Mogilany, Watczu czy gminie Zaleszany.
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Zgodnie z UoDPPioW organizacja pozarzagdowa w trybie pozakonkursowym sktada organowi wykonaw-
czemu jednostki samorzadu terytorialnego (wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi/zarzadowi powiatu)
oferte realizacji zadania publicznego. Organ w terminie nie dtuzszym niz siedem dni roboczych od dnia
wptyniecia oferty zamieszcza jg na okres siedmiu dni w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
organu jednostki samorzadu terytorialnego (w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen)
i na stronie internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego. Kazdy w terminie siedmiu dni
od dnia zamieszczenia oferty moze zgtosi¢ uwagi jej dotyczace. Po rozpatrzeniu tych uwag organ wy-
konawczy podejmuje decyzje o zleceniu zadania. Niektdre samorzady terytorialne przyjety oddzielne
procedury co do stosowania trybu pozakonkursowego, najczesciej w formie zarzadzenia wdéjta/bur-
mistrza/prezydenta czy tez uchwaty zarzadu powiatu. Zastosowanie trybu pozakonkursowego moze
zostac uwzglednione w rocznym programie wspotpracy, cho¢ ustawa nie naktada takiego obowigzku.
Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z sierpnia 2015 r. wprowadzita
uproszczone wzory ofert i sprawozdan dotyczace zadan realizowanych w trybie pozakonkursowym.
Zostaty one okreslone w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z 2018 roku'.

6.2. Inicjatywa lokalna

Innym instrumentem wspodtpracy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko z organiza-
cjami pozarzadowymi, lecz takze z grupami mieszkancow jest inicjatywa lokalna. Warunki stosowania
tego instrumentu zostaty omoéwione w rozdziale 2a UoDPPioW (od art. 19b do art. 19h).

Jej podstawg jest wniosek kierowany przez grupe mieszkancéw (samodzielnie albo za posrednictwem
organizacji pozarzadowej) do jednostki samorzadu terytorialnego o wsparcie realizacji zadania pu-
blicznego w zakresie okreslonym w UoDPPioW. Mieszkancy we wniosku muszg wykazac swoj wktad
w realizacje inicjatywy, np. w postaci wtasnej pracy czy tez wktadu rzeczowego lub finansowego. Jezeli
organ wykonawczy uzna, ze inicjatywa spetnia kryteria okreslone w uchwale organu stanowiaceqgo,
to udziela mieszkancom wsparcia merytorycznego, rzeczowego oraz bezposrednio finansuje dziatania
w ramach inicjatywy, nie przekazujgc mieszkancom srodkdw.

Warunkiem niezbednym do zastosowania inicjatywy lokalnej jest uchwata rady gminy/rady powiatu
okreslajaca tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskoéw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej. Uchwata moze takze dodatkowo powierzy¢ organowi wykonawczemu okreslenie
szczegdtowego trybu przyjmowania i rozpatrywania wnioskow, w tym takze formularza wniosku, umo-
wy i sprawozdania z realizacji inicjatywy lokalnej.

> Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umdw

dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. 2018 poz. 2057)
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Inicjatywa lokalna umozliwia samorzadowi wspieranie dziatan mieszkancow, niezrzeszonych w orga-
nizacjach pozarzadowych, a takze mobilizuje ich energie do dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej.
To rozwigzanie jest stosowane m.in.: w Warszawie, Bydgoszczy, Czestochowie, Itawie, powiecie itaw-
skim, gminie Sadki czy gminie Rajcza.

6.3. Dotacja inwestycyjna

Jest to najrzadziej stosowany instrument wspotpracy finansowej. Zostat opisany w art.
221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nim jednostka samorzadu terytorialnego moze
przyznac organizacji pozarzadowej dotacje na inwestycje zwigzane z realizacjg zadania publicznego.
Na przyktad organizacja realizuje zadanie publiczne gminy w postaci prowadzenia swietlic dla dzieci
i mtodziezy i otrzymuje dodatkowo dotacje od gminy na adaptacje budynkdw na potrzeby prowadzenia
w nich wspomnianych swietlic.

Sporadyczne stosowanie przez JST dotacji inwestycyjnej wynika z braku wiedzy o tym instrumencie
(nie jest on opisany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), a takze braku ja-
snych procedur jej udzielania. W kwestii procedury udzielania dotacji inwestycyjnej ustawa o finansach
publicznych odsyta jedynie do UoDPPioW. Samorzady, ktdre zastosowaty dotacje inwestycyjng, to m.in.
miasto Watcz, powiat gostynski czy gmina Zaleszany.

6.4. Pozyczki, poreczenia

Samorzad terytorialny moze udziela¢ organizacjom pozarzadowym pozyczek (a takze gwarancji i po-
reczen) na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, stuzgcych mieszkancom danej jednostki.
Okresla to art. 5 ust. 8 UoDPPioW, zgodnie z art. 262 ustawy o finansach publicznych oraz z przepi-
sami ustaw samorzadowych. Procedura udzielania pozyczek wymaga podjecia uchwaty przez organ
stanowigcy okreslajacy maksymalng wysokosc pozyczek udzielanych przez wojta, burmistrza, prezy-
denta miasta w przypadku gmin lub zarzad w przypadku powiatéw w roku budzetowym oraz zawarcia
umowy pozyczki lub poreczenia przez organ wykonawczy JST.

W praktyce pozyczki sg wykorzystywane najczesciej jako forma wsparcia pomostoweqgo, przeznaczo-
ne na realizacje projektow organizacji majacych finansowanie z innych zrodet, np. unijnych. Pozyczki
pomostowe pozwalajg zapewnic¢ srodki na realizacje projektu w sytuacji, gdy np. opdznia sie transfer
srodkow z gtéwnego zrddta lub na pokrycie tzw. kosztéw niekwalifikowanych. Samorzady, ktére udzie-
laty pozyczek organizacjom pozarzgdowym, to m.in.: miasto Stupsk, gmina Rajcza czy miasto Stary
Sacz. Aby zastosowac ten mechanizm, JST powinna okresli¢ procedure stosowania pozyczek i/lub po-
reczen, np. w formie zarzadzenia wojta/burmistrza/prezydenta albo uchwaty zarzadu powiatu, i wy-
sokos¢ srodkéw przeznaczonych na pozyczki/poreczenia w danym roku (uchwata rady gminy/powiatu).
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W przypadku poreczenia, mimo ze jest to mechanizm finansowy, to jego stosowanie nie wymaga
od jednostek samorzadu terytorialnego zaangazowania jakichkolwiek naktadow finansowych, a na-
wet zabezpieczenia srodkdow w budzecie. Poreczen organizacjom pozarzadowym udzielita np. gmina
Popielow. Udzielanie poreczen nastepowato bezptatnie w drodze decyzji wtasciwego organu gminy,
w wyniku uprzedniego przyjecia odpowiedniej uchwaty przez rade gminy.

6.5. Budzet obywatelski

Jest to specyficzny rodzaj konsultacji z mieszkancami dotyczacy wydatkowania pieniedzy z budzetu
gminy, powiatu lub wojewodztwa. Nie jest zwigzany bezposrednio z przekazywaniem srodkow pu-
blicznych organizacjom pozarzadowym czy obywatelom, ale pozwala mieszkarnncom decydowac o tym,
jakie zadania publiczne bedga realizowane ze srodkdw samorzadowych. Mieszkancy gminy, powiatu
i wojewodztwa majg mozliwosc¢ wspotdecydowania co roku w bezposrednim gtosowaniu o przeznacze-
niu okreslonej czesci budzetu JST. Przedsiewziecia wybrane przez mieszkancéw zostajg uwzglednione
w budzecie na rok nastepny.

Stosowanie budzetu obywatelskiego jest dobrowolne, decyzje w tym wzgledzie podejmujg organy sta-
nowiace (rady gmin, rady powiatow i sejmiki wojewddztw) przyjmujac stosowne uchwaty. Wyjatkiem
sg miasta na prawach powiatu, ktére — zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym — majg obowigzek
prowadzenia budzetu obywatelskiego, ktory dotyczy co najmniej 0,5% wydatkow zawartych w ostat-
nim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Ustawy samorzadowe okreslajg rowniez,
Zze wymagana liczba podpiséow mieszkancow popierajacych konkretne przedsiewziecie nie moze by¢
wieksza niz 0,1% wszystkich uprawnionych. Sprawozdanie z realizacji budzetu obywatelskiego jest
elementem corocznego raportu o stanie gminy/powiatu/wojewoddztwa przedstawianego przez organy
wykonawcze organom stanowigcym.

Budzety obywatelskie zaczety pojawiac sie zanim w 2018 roku zostaty wpisane do ustaw samorzado-
wych, stad dziatajg w réznych formach i na réznych zasadach. Mechanizm jednak jest wspdlny: miesz-
kancy zgtaszajg projekty, nastepnie na nie gtosuja. Samorzad do realizacji wybiera te projekty, ktore
spetniajg warunki formalne, otrzymaty najwiekszg liczbe gtosow mieszkancow i na ktorych realizacje
sg srodki w budzecie.

Budzet obywatelski jest swojego rodzaju probg odwzorowania funduszu soteckiego, instytucji okre-
Slonej ustawowo, ale dostepnej wytgcznie gminom i zlokalizowanym na ich terenie sotectwom, a wiec
jednostkom pomocniczym gminy na terenach wiejskich. Budzety obywatelskie sg sposobem wtgczania
mieszkancow w zycie spotecznosci lokalnych, coraz czesciej wykorzystywang przez gminy i powiaty
i samorzady wojewddztw.
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Podstawg stosowania budzetu obywatelskiego sg uchwaty podejmowane przez organy stanowigce JST

(rade gminy, rade powiatu, sejmik wojewddztwa), ktdre muszg okreslac co najmniej:

2 wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty,

7 wymagana liczbe podpiséw mieszkancow popierajacych projekt,

7 zasady oceny zgtoszonych projektow co do zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spet-
niania przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu
do gtosowania,

7 zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikdw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzenia gtosowania muszg zapewnia¢ rownosc i bezposred-
niosc gtosowania.

Budzet obywatelski stosuje obecnie wiele JST m.in.. Warszawa, Szczecin, Poznan, Koszyce, Mtawa,
Ciechandw, Nowy Sacz, powiat Torunski, powiat Piaseczynski, wojewodztwo Matopolskie czy tez woje-
wodztwo Pomorskie.

6.6. Umowy wieloletnie

Umowy wieloletnie nie sg odrebnym instrumentem wspotpracy, sg wykorzystywane przy zlecaniu re-
alizacji zadan publicznych niezaleznie od trybu tego zlecania. JST, zlecajgc zdania publiczne, na ogot
zawierajg z organizacjami pozarzadowymi umowy, ktérych realizacja miesci sie w roku budzetowym.
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje jednak mozliwos¢ zawierania
umow dtuzszych, do pieciu lat (art. 16, ust. 3 UoDPPioW). Daje to mozliwosc realizacji zadan publicz-
nych wymagajacych wiecej czasu czy tez zadan, ktorych realizacja rozktada sie na dwa kolejne lata
budzetowe (np. zwigzanych z rokiem szkolnym). Umowa wieloletnia zapewnia poczucie stabilnosci
i bezpieczenstwa realizacji zadania tak dla JST, jak i dla realizujacej je organizacji pozarzadowej. Przy
niektorych typach zadan, np. prowadzeniu Swietlic dla dzieci czy centréw wsparcia dla organizacji
pozarzadowych, ciggtosc i stabilizacja dziatania majg szczegodlne znaczenie. Stosowanie umow wielo-
letnich powoduje takze, ze JST nie musi co roku ogtaszac¢ otwartego konkursu ofert, co daje wymierne
oszczednosci czasowe i finansowe. Samorzady dosc¢ rzadko jeszcze wykorzystujg umowy wieloletnie,
co wynika gtéwnie z zapisow ustawy o finansach publicznych, ktére nakazujg rozliczy¢ przyznang
dotacje w roku budzetowym. Oznacza to, ze w ramach umowy wieloletniej organizacja otrzymuje ko-
lejne dotacje na kolejne lata budzetowe objete umowa i kazda dotacje musi rozliczy¢ w danym roku
budzetowym, zeby mdc uzyskac kolejng dotacje w nastepnym roku. Samorzady, ktore wykorzystaty
to rozwigzanie, to m.in. Gdynia, gmina Morawica czy powiat oswiecimski.
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6.7. Zamowienia publiczne

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych podstawowg forma zlecania zadan publicznych sg zamé-
wienia publiczne. Ich udzielanie reguluje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien pu-
blicznych. W przypadku zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym stosuje sie przede
wszystkim tryby okreslone w UoDPPioW, nie wyklucza to jednak mozliwosci ubiegania sie przez
organizacje pozarzadowe o realizacje zamowien publicznych. Co wiecej, UoDPPioW przewiduje np.
— w przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert — mozliwos¢ ponownego ogtoszenia go lub
zlecenia zadania w formie zamdwienia publicznego (art. 11, ust. 6 UoDPPioW).

Zamowienia publiczne dotyczg z requty zlecania zadan, ktdrych cel, efekty i sposob realizacji
okreslajg podmiot zlecajacy zadanie, a oferenci rywalizujg gtownie cena, ewentualnie jakoscig
jego wykonania. Naktada to okreslone wymogi na zlecajgcego zadanie, bo musi on sporzadzic
jego doktadng specyfikacje i opisac¢ warunki jego realizacji. W przypadku dziatan spotecznych,
miekkich, o wiele wygodniejsze dla zlecajacego i organizacji pozarzadowej jest w zwigzku z tym
wykorzystanie do zlecenia trybow przewidzianych przez UoDPPioW, tym bardziej ze to organizacja
przedstawia sposob realizacji zadania, a nie zleceniodawca. Stad tez JST rzadko wykorzystujg
zamowienia publiczne do zlecania zadan organizacjom pozarzadowym, a organizacje rzadko ubie-
gajg sie o realizacje zamowien publicznych. Tym bardziej ze organizacje zgodnie z prawem mogg
realizowac¢ zamdwienia publiczne albo w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodar-
czej, albo statutowej odptatnej.

Innym czynnikiem zniechecajacym organizacje do ubiegania sie o0 zamdwienia publiczne sg o wiele
bardziej skomplikowane procedury i wymogi z tym zwigzane, zwtaszcza w poréownaniu z UoDPPioW.
Z pewnoscig takze organizacje czesto obawiajg sie otwartej konkurencji z podmiotami rynkowymi,
ktdre majg o wiele wieksze doswiadczenie w ubieganiu sie o zamdwienia publiczne. Jednak w Prawie
zamowien publicznych istniejg rozwigzania umozliwiajgce uwzglednianie réznego rodzaju aspektow
spotecznych, potocznie nazywane klauzulami spotecznymi, pozwalajace zwiekszyc szanse organiza-
cji pozarzadowych w rywalizacji z podmiotami rynkowymi.
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Warto zwroci¢ uwage, ze przy zlecaniu zadan publicznych, ktorych wartosc jest mniejsza niz
130 tys. zt, nie trzeba stosowac przepisow Prawa zamdwien publicznych. Podstawg do udzielania
tego rodzaju zamdwien sg wewnetrzne regulaminy zamawiajgcych, np. JST. Muszg one zachowywac
zasady udzielania zamdwien publicznych, ale z reguty sg o wiele prostsze niz wymagania ustawo-
we, pozwalajg takze — pod pewnymi warunkami — udziela¢ zamowien bezposrednio. Niektére JST
wykorzystujg to do zlecania zadan organizacjom pozarzadowym. Przyktadem moze by¢ Warsza-
wa, ktdra w programach wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi przewiduje jako jedng z form
wspotpracy zakup ustug od organizacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza lub odptatng dziatal-
nosc¢ statutowa, na zasadach i w trybie okreslonych w Prawie zamdwien publicznych. Miasto zleca
organizacjom ustugi, wykorzystujac formute zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt.
S3 to z reqguty jednorazowe lub cykliczne ustugi kulturalne, edukacyjne, profilaktyczne czy integra-
cyjne. Miasto co roku publikuje wykaz zleconych w ten sposdb ustug. W 2019 r. organizacje pozarza-
dowe zrealizowaty 300 zleconych w ten sposdéb ustug na taczng kwote prawie 7 miln zt*é,

& Wiecej informacji pod adresem internetowym: ngo.um.warszawa.pl/zakup-uslug-od-organizacji-pozarzadowych.
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