BUDZET OBYWATELSKI

Podstawy prawne stosowania

Budzet obywatelski (zwany takze niekiedy partycypacyjnym) jest mechanizmem niezdefiniowanym
prawnie. Formalnie budzet obywatelski jest rodzajem konsultacji, ktére JST przeprowadza z
mieszkaicami. Podstawg do przeprowadzania konsultacji z mieszkancami sg zapisy ustaw
samorzgdowych.

Opis mechanizmu

Idea budzetu obywatelskiego polega na tym, ze kazdy mieszkaniec ma mozliwos¢ decydowania o
wydatkowaniu srodkéw z budzetu JST. Stuzy to z jednej strony wiekszej otwartosci i uzytecznosci
dziatania JST, z drugiej — pobudzeniu zainteresowania i aktywizacji mieszkaricow w zyciu publicznym.
Budzet obywatelski moze przyczyniaé sie takze do wiekszej efektywnosci wydatkowania pieniedzy
publicznych, do budowania wsrdd mieszkancéw poczucia identyfikacji ze spotecznoscia lokalng oraz
podniesienia poziomu zaufania mieszkancéw do samorzadu.

Pierwowzorem dla budzetéw obywatelskich stosowanych przez polskie samorzady byty rozwigzania
wypracowane w Ameryce Potudniowej. Pierwszy budzet obywatelski zaistniat w 1989 r. w
brazylijskim miescie Porto Alegre. W Polsce samorzady zaczety wykorzystywaé ten mechanizm kilka
lat temu, pierwszy to rozwigzanie zastosowat w 2011 r. Sopot. W ostatnich dwdch-trzech latach
budzet obywatelski stat sie bardzo popularny i JST na szerszg skale zaczety wprowadzaé to
rozwigzanie. Jest ono wykorzystywane przede wszystkim przez gminy, a takze przez powiaty. W 2016
r. jako pierwsze uruchomito swdj budzet obywatelski wojewddztwo matopolskie (wiecej informacji o
tym pod adresem internetowym: bo.malopolska.pl). Budzet obywatelski jest takze stosowany przez
jednostki pomocnicze gmin miejskich (dzielnice, osiedla). Jednostki pomocnicze w gminach wiejskich
(sotectwa) majg ustawowo okreslony innych mechanizm, czyli budzet sotecki, ktéorego idea jest
zblizona do idei budzetu obywatelskiego.

W Polsce nie ma jednego modelu budietu obywatelskiego, a stosowane przez samorzady
rozwigzania czesto rdznig sie istotnie. Ma to ogromny plus polegajacy na tym, ze budzet obywatelski
moze by¢ dostosowany do potrzeb i mozliwosci zardwno samorzadu, jak i mieszkaricdw. Rodzi jednak
zagrozenie w postaci odejscia od idei budzetu obywatelskiego.

Nie ma takze powszechnie przyjetego putapu srodkéw, o ktérych decyduja mieszkaricy. Najczesciej
jest to jednak ok. 1% budzetu JST, choé zdarzaja sie przypadki, ze jest to trzy, a nawet wiecej procent.

Uogdlniajac, mozna opisac budzet obywatelski stosowany przez JST w kilku etapach:

o okredlenie przez JST kwoty przeznaczonej na budzet obywatelski oraz procedury jego
stosowania,

e otwarty dla wszystkich mieszkaicdw, a czasami takze dla organizacji obywatelskich,
jednostek pomocniczych i innych podmiotéw, nabdér pomystdw na projekty albo projektow,
ktore majg by¢ sfinansowane w ramach budzetu obywatelskiego,

e formalna weryfikacja tych pomystow/projektéw przeprowadzana przez JST; weryfikacja
dotyczy prawnych, formalnych i rzeczowych mozliwosci realizacji zgtoszonych pomystow,



e otwarte dla wszystkich mieszkaicow, ewentualnie innych podmiotéw, glosowanie na
pomysty/projekty, ktére przeszty pozytywnie weryfikacje formalng,

o wybdr pomystow/projektow, ktore bedag realizowane z budzetu JST; wybrane zostajg te
projekty, ktére otrzymaty najwiekszg liczbe gtoséw mieszkancodw i zmiescity sie w puli
Srodkow przeznaczonej na budzet obywatelski w danym roku,

e realizacja wybranych pomystéw/projektéw przez samorzad ze Srodkéw budzetowych.

Przejscie przez te etapy wymaga czasu, tak wiec cata zasadnicza czes¢ budzetu obywatelskiego, od
momentu otwarcia mozliwosci zgtaszania pomystéw do momentu wyboru tych, ktére bedg
realizowane, trwa kilka miesiecy (w zaleznosci od liczby mieszkancéw i zgtoszonych przez nich
pomystow). Oznacza to, ze wybdr pomystéw/projektéw nastepuje w jednym roku, a ich realizacja w
kolejnym, tak wiec caty jeden cykl budzetu obywatelskiego trwa dwa lata.

Zastosowanie

Budzet obywatelski mozna stosowac w kazdej JST, cho¢ zdecydowanie tatwiej przeprowadzi¢ go w
mniejszych spotecznosciach lokalnych. Doswiadczenia praktyczne pokazujg jednak, ze moze by¢
wykorzystywany zaréwno w osiedlach czy dzielnicach, matych gminach wiejskich, jak i duzych
miastach, powiatach, a nawet w wojewddztwach. Decyduje o tym w duzej mierze brak formalizacji
tego mechanizmu, co pozwala na stosowanie wielu jego wariantéw. Istotne jest jednak to, aby
zachowaé¢ w praktyce realng mozliwo$é zgtaszania i wyboru przez mieszkancow przedsiewzie¢, a
takze by¢ konsekwentnym w ich realizacji.

Kluczowe znaczenie dla zachowania idei budzetu obywatelskiego ma procedura jego stosowania.
Niezaleznie od przyjetych rozwigzan powinna ona uwzglednia¢ co najmniej:

e zasady i sposob sktadania propozycji pomystéw/projektéw do budzetu obywatelskiego,
e sposob i kryteria oceny formalnej zgtoszonych propozycji,

e sposob i warunki gtosowania na propozycje, ktére przeszty ocene formalng,

e sposoOb i kryteria wyboru oraz realizacji pomystow/projektow, ktére zostaty wybrane.

Budzet obywatelski stosuje obecnie wiele samorzagddw, m.in.: Warszawa, Szczecin, Poznan, gmina
Koszyce, Sztum, Tomaszéw Lubelski czy powiat gostynski.

Praktyczne wskazowki dotyczace wdrazania

Doswiadczenia ze stosowaniem budzetu obywatelskiego wskazujg, ze istotne znaczenie ma etap
oceny formalnej pomystow/projektéw zgtoszonych przez mieszkancéow. Powinien byé on
przeprowadzony rzetelnie, tak aby wyeliminowaé ryzyko polegajace na tym, ze pomysty, ktore
ostatecznie zostang wybrane do realizacji, okazg sie niewykonalne z przyczyn formalnych, prawnych
czy rzeczowych. Jezeli np. pomyst budowy placu zabaw w okreslonym miejscu, ktdry zostat gtosami
mieszkarncow wybrany do realizacji, nie zostaje potem wykonany, poniewaz teren wskazany przez
mieszkancow sie do tego nie nadaje, to obywatele zaczynajg powatpiewaé w sens swojego
zaangazowania i decyzji. Ocena formalna pomystow przed gtosowaniem na nie pozwala zmniejszy¢
znaczaco ryzyko pdzniejszych probleméw z ich realizacjg. Oczywiscie nie da sie tego ryzyka
wyeliminowaé w catosci. Jezeli wiec realizacja wybranego przez mieszkancéw pomystu natrafia na



trudnosci, np. zwigzane z nienadajgcg sie do tego lokalizacjg, to samorzad powinien o tym
poinformowac wnioskodawcéw i ustali¢ z nimi nowa lokalizacje.

Istotng kwestig jest takze uspdjnienie stosowania budzetu obywatelskiego z innymi mechanizmami,
mieszkancow pomystéw do realizacji przez JST, wiec mogg byé w pewnych wymiarach konkurencyjne.
Dlatego niektére samorzady okreslajg inne priorytety przedsiewzie¢ dla budzetu obywatelskiego, a
inne dla inicjatywy lokalnej, tak aby oba te mechanizmy sie nie dublowaty ani nie konkurowaty z
soba.

W praktyce zdarza sie takze, ze wybory mieszkaficow nie w petni odzwierciedlajg interesy ogétu.
Przyktadem moze byc¢ sytuacja, w ktérej najwiecej gtoséw zdobywajg projekty dotyczace szkét,
dlatego ze szkoty mobilizujg rodzicow do gtosowania, a inne projekty nie majg za sobg tak silnych
mechanizméw ,,zachecajacych” do oddania na nie gtosu. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
zaden projekt , pozaszkolny” nie bedzie miat szans na realizacje. W takich przypadkach, aby z kolei nie
wykluczy¢ realizacji projektéow szkolnych, bo przeciez one takze sg potrzebne, JST moze wprowadzi¢
np. kilka kategorii tematycznych, ktérych moga dotyczy¢ zgtaszane projekty, i ustali¢, ze do realizacji
trafiajg projekty z kazdej kategorii, ktdre w jej ramach uzyskaty najwiecej gtoséw.

Praktyka ujawnita takze watpliwosci natury formalno-prawnej dotyczgce réznych aspektéw budzetu
obywatelskiego, ktére zgtaszaja wojewodowie. Z pewnoscia wiadomo, ze nie mozna ograniczac
pojecia mieszkarica do osoby zameldowanej na terenie danej JST, ale mogg by¢ to réwniez osoby
niezameldowane, a faktycznie zamieszkate na jej terenie. Nie jest juz jasna kwestia wieku
mieszkancow. Z jednej strony ustawy samorzgdowe modwig o konsultacjach z mieszkaicami, a
mieszkancem jest kazda osoba od urodzenia az do Smierci. Z drugiej strony gtosowanie wydaje sie
czynnoscig prawng, a wiec moga ja wykonywad osoby, ktére ukonczyty 18. rok zycia albo 13. (majace
ograniczong zdolnosé do czynnosci prawnych). Samorzady zresztg w praktyce stosujg w budzetach
obywatelskich rézne kryteria: 18 lat, 16 lat, 13 lat, bez ograniczen wieku.

Watpliwosci budzi takze inna, fundamentalna kwestia: czy budzet obywatelski moze by¢ realizowany
w formule konsultacji spotecznych. Istota budzetu obywatelskiego polega na tym, ze decyzje
mieszkancow sg wigzace dla JST, a wynik konsultacji moze, ale nie musi by¢ uwzgledniony przez
samorzad. Budzet obywatelski jest w tym stanie rzeczy rodzajem nieformalnej umowy miedzy JST a
mieszkancami, bez prawnych gwarancji wykonalnosci.



