POZAKONKURSOWY TRYB ZLECANIA ZADAN PUBLICZNYCH

Podstawy prawne stosowania

Podstawowym trybem zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym jest tryb
otwartego konkursu ofert, okreslony w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
W 2010 r. do ustawy zostat wprowadzony pozakonkursowy tryb zlecania zadan publicznych, majgcy
uzupetniajacy, dodatkowy charakter do podstawowego trybu, jakim jest otwarty konkurs ofert.

Wprowadzenie w 2010 r. trybu pozakonkursowego, zwanego potocznie matymi grantami, wynikato z
postulatéw samorzaddw terytorialnych i organizacji pozarzadowych, ktére wskazywaty, ze przy
zlecaniu niewielkich rzeczowo i finansowo zadan publicznych organizowanie otwartego konkursu
ofert jest nieefektywne i stanowi niepotrzebne obcigzenie zaréwno dla samorzadu, jak i dla
organizacji pozarzgdowych.

Istotna zmiana w stosowaniu trybu pozakonkursowego nastgpita w 2015 r. Nowelizacja ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z sierpnia 2015 r. wprowadzita uproszczony wzor
oferty i sprawozdania w przypadku zadan publicznych zlecanych w trybie pozakonkursowym (art. 7a-
7d). Przed nowelizacjg z 2015 r. w przypadku otwartego konkursu ofert i matych grantéow byty
stosowane te same wzory oferty i sprawozdan.

Wprowadzenie uproszczonych ofert i sprawozdan bylo odpowiedziag na postulaty organizacji
pozarzadowych, a takze samorzadow, ktdre wskazywaty, ze przypadku niewielkich zadan zlecanych w
trybie pozakonkursowym wymogi dotyczace oferty i sprawozdania powinny byé mniejsze i prostsze
do spetnienia niz w przypadku zadan zlecanych w trybie otwartego konkursu ofert. Zgodnie z
delegacjg ustawowgq wzory uproszczonej oferty i sprawozdania zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2016 r., ktére obowigzuje od 10 maja
2016r.

Nie okresla ono jednak ramowego wzoru umowy, co oznacza, ze nalezy stosowaé wzdér okreslony we
wspomnianym wczesniej rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17
sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.

Opis mechanizmu

W ramach trybu pozakonkursowego organizacja sama przygotowuje i sktada organowi
wykonawczemu JST uproszczong oferte zgodng z podanym wyzej wzorem. Organ wykonawczy
(wéjt/burmistrz/prezydent lub zarzad powiatu) w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia
wplyniecia oferty zamieszcza te oferte na okres 7 dni w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen
oraz na stronie internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego. Kazdy, w terminie 7 dni od
dnia zamieszczenia oferty, moze zgtosi¢ do niej uwagi. Po ich rozpatrzeniu organ wykonawczy
podejmuje decyzje o zleceniu realizacji zadania.

Niektére samorzady terytorialne przyjety oddzielne procedury dotyczace stosowania trybu
pozakonkursowego, najczesciej w formie zarzadzenia wdjta/burmistrza/prezydenta czy tez uchwaty



zarzadu powiatu. Zastosowanie trybu pozakonkursowego moze zostaé rowniez uwzglednione w
rocznym pro-gramie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, cho¢ ustawa nie naktada takiego
obowigzku.

Zastosowanie

Tryb pozakonkursowy mozna zastosowaé przy spetnieniu jednoczesnie nastepujacych warunkdéw:

¢ wysokos¢ dofinansowania lub finansowania jednostkowego zadania publicznego w tym trybie nie
przekracza kwoty 10 tys. zt,

¢ jedna organizacja moze w tym trybie otrzymaé w roku kalendarzowym maksymalnie 20 tys. zt,

¢ zadanie publiczne dofinansowane w tym trybie musi zostaé zrealizowane w okresie nie dtuzszym niz
90 dni (uwaga: nie trzy miesigce),

¢ wysokos¢ srodkéw przyznanych przez zlecajgcego w tym trybie nie moze przekroczyé 20% dotacji
planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan przez organizacje pozarzagdowe.

Z reguty w tym trybie samorzady zlecajg organizacjom niewielkie zadania publiczne, o charakterze
akcyjnym, np. koncerty, imprezy plenerowe promujgce gmine lub powiat czy tez jednorazowe
szkolenia albo warsztaty. Zastosowanie trybu pozakonkursowego nie wymaga od samorzadu
podjecia specjalnych uchwat czy zarzadzen, wymaga natomiast kontroli spetnienia warunkéw
ustawowych uprawniajgcych do zlecenia realizacji zadania w tym trybie. Stad tez duzo samorzadéw
korzysta z trybu pozakonkursowego, sg to np.: gmina Dobra, powiat kutnowski, gmina Mogilany,
miasto Watcz czy gmina Zaleszany. Watcz przyjagt w drodze uchwaty rady miasta oddzielng procedure
zlecania zadan w trybie pozakonkursowym, ktéra takze okresla mozliwosé przyznania dotacji
inwestycyjnej.

Zaleta trybu pozakonkursowego jest to, ze jest prostszy, tafiszy w realizacji niz otwarty konkurs ofert,
zarowno dla samorzadu, jak i organizacji pozarzgdowych. Pozwala takze szybko wybra¢ wykonawce
zadania publicznego. Ograniczeniem jest z pewnoscig niewielka kwota dotacji i okreslony czas na
realizacje zadania.

Praktyczne wskazdwki dotyczace wdrazania

Z punktu widzenia organizacji pozarzagdowych problemem jest to, ze czesto nie wiedzg one, czy
samorzgd ma jeszcze srodki, ktédre moze przeznaczy¢ na zlecanie zadan w trybie pozakonkursowym.
Stad tez jest uzyteczne okreslanie w rocznym programie wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
puli srodkéw, jaka samorzad w danym roku przeznacza na realizacje zadan w trybie
pozakonkursowym, zakresu tematycznego tych zadan i zaplanowanie tej puli w budzecie JST.
Pomocne jest takze informowanie przez samorzad, np. co kwartat, ile Srodkéw z puli przewidzianej do
wykorzystania w trybie pozakonkursowym zostato jeszcze do zagospodarowania.

W praktyce zdarza sie, ze inspiracja realizacji zadan w trybie pozakonkursowym wyptywa z
samorzgdu. Samorzad informuje o potrzebie i mozliwosci realizacji takich zadan, np. zorganizowania
ciekawych wydarzen z okazji dni miasta, i zacheca organizacje do sktadania ofert na ich
przeprowadzenie.



