Pozyczki, gwarancje i poreczenia

Podstawy prawne stosowania

Mozliwos¢ udzielania pozyczek, gwarancji i poreczen przez JST, niezaleznie od ich beneficjenta,
przewiduje ustawa o finansach publicznych. Z przepiséw jasno wynika podziat rél. Organ stanowigcy
JST (rada gminy, powiatu, sejmik wojewddztwa) okresla wysokosé srodkow przeznaczonych w danym
roku na pozyczki, gwarancje i poreczenia, a organ wykonawczy (wéjt/burmistrz/prezydent, zarzad
powiatu, zarzad wojewddztwa) udziela pozyczek, poreczen lub gwarancji w ramach puli $rodkéw
okreslonej przez organ stanowigcy. Wojt/burmistrz/prezydent, zarzad powiatu czy zarzad
wojewoddztwa samodzielnie podejmujg decyzje o przyznaniu pozyczki czy udzieleniu gwarancji lub
poreczenia. Z jednym istotnym wyjagtkiem, wynikajgcym z ustawy o finansach publicznych. Udzielenie
pozyczki, poreczenia czy gwarancji wykraczajgcych poza rok budzetowy wymaga akceptacji organu
stanowigcego w postaci odpowiedniej uchwaty.

Opis mechanizmu

Pozyczki mogg by¢ udzielane przez JST organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan pozytku
publicznego stuzgcych mieszkaricom JST. Jest to mechanizm bezposredniego wsparcia finansowego
dziatan organizacji pozarzgdowych o charakterze zwrotnym. Pozyczka nie musi by¢ oprocentowana, o
tym decyduje organ stanowigcy, ale powinna zostaé zwrdcona. W szczegdlnych przypadkach umowa
pozyczki zawarta miedzy JST a organizacja moze przewidywaé umorzenie sptaty czesci lub catosci
pozyczki.

Poreczenie i gwarancja to mechanizmy posredniego wsparcia finansowego dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. W ramach poreczenia czy gwarancji organizacje nie otrzymujg od JST — tak jak w
przypadku pozyczki — srodkdw finansowych, ale dzieki zabezpieczeniu przez samorzad moga te srodki
uzyskac z innych zrédet. Poreczenie i gwarancja polega na tym, ze JST zobowigzuje sie np. wzgledem
banku, ktéry udzielit organizacji pozarzadowej kredytu, ze sptaci ten kredyt w przypadku, gdyby
organizacja tego nie zrobita. Rdznica podstawowa miedzy poreczeniem i gwarancjg polega na tym, ze
w przypadku gwarancji JST odpowiada za zobowigzania organizacji wytgcznie do wysokosci kwoty
gwarantowanej, niezaleznie od faktycznego stanu zobowigzan, a w przypadku poreczenia JST
odpowiada za cato$¢ zobowigzan organizacji wobec banku. Gwarancje sg stosowane nie tylko w
przypadku kredytow i pozyczek, lecz takze zdarza sie, ze sg réwniez wymagane jako zabezpieczenie
prawidtowego wykorzystania dotacji, ktdrg otrzymata organizacja pozarzagdowa.

Zastosowanie

Z uwagi na ryzyko zwigzane z niesptaceniem udzielonej pozyczki, w praktyce ten mechanizm jest
wykorzystywany przez JST najczesciej jako tzw. wsparcie pomostowe. Polega ono na tym, ze
organizacja ma zapewnione finansowanie dziatan z innych zrédet, ale z réznych wzgledéw w danym
momencie jest ono dla niej niedostepne, a dziatania muszg by¢ realizowane. JST w takim przypadku
udziela organizacji pozyczki na biezacg realizacje dziatan, ktéra bedzie mogta zostaé sptacona po
uruchomieniu srodkéw z innych Zrédet. Takie zastosowanie tego mechanizmu zmniejsza ryzyko
niesptacenia pozyczki, a jest czesto potrzebne organizacjom realizujgcym projekty, zwtaszcza



finansowane ze Srodkdéw unijnych, w ktérych przypadku opdznienia w finansowaniu sg na porzadku
dziennym.

Pozyczki jednak z uwagi na wspomniane ryzyko sg mechanizmem rzadko wykorzystywanym przez
samorzady, stosowaty je do tej pory m.in. miasto Stupsk, gmina Rajcza czy miasto Stary Sacz.

Jezeli chodzi o poreczenia i gwarancje to sg one wykorzystywane jeszcze rzadziej niz pozyczki, cho¢
wydawatoby sie, ze fakt, ze w tym przypadku JST bezposrednio nie wydatkuje srodkdw, powinien
zacheca¢ do czestszego wykorzystywania tego mechanizmu. To, ze dotychczas tylko pojedyncze
samorzady udzielity gwarancji lub poreczen dla organizacji pozarzgdowych, wynika z tego, ze JST nie
majg co zabezpieczaé, gdyz banki traktujg organizacje pozarzadowe jako klientéw najwyzszego ryzyka
i nie udzielajg im kredytéw. Poreczen organizacjom pozarzgdowym udzielita np. gmina Popieléw. W
tym przypadku, z uwagi na to, ze okres poreczen wykraczat poza rok budzetowy, decyzje o ich
udzieleniu podjeta rada gminy.

Aby zastosowad ten mechanizm, organ stanowigcy JST musi w drodze uchwaty okresli¢ wysokos¢
Srodkdw przeznaczonych na pozyczki/poreczenia/gwarancje, a organ stanowigcy powinien okresli¢
procedure stosowania pozyczek/poreczen/gwarancji, np. w formie zarzadzenia
wojta/burmistrza/prezydenta albo uchwaty zarzagdu powiatu.

Praktyczne wskazdowki dotyczace wdrazania

W praktyce zdarza sie, ze pozyczki s udzielane przez JST w drodze uchwaty organu stanowigcego, co
jest niezgodne z przepisami. Okreslenie procedury przyznawania pozyczek czy udzielania gwarancji
lub poreczen nie jest co prawda wymagane prawem, ale bardzo utatwia postepowanie, zaréwno JST,
jak i organizacjom pozarzgdowym, a przede wszystkim jest wyrazem przejrzystosci i jawnosci
dziatania samorzadu.

W praktyce pozyczki udzielane organizacjom przez JST sg oprocentowane, ale na bardzo niskim
poziomie, zdarza sie, Zze samorzady rezygnujg z tego.

Trzeba takze pamietaé, ze kwoty udzielonych pozyczek/poreczern/gwarancji uwzglednia sie przy
wyliczeniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia JST. Jezeli wiec samorzgd ma zaciggniete inne duze
zobowigzania, to moze nie chcie¢ udziela¢ tego wsparcia dla organizacji, gdyz spowodowatoby to
przekroczenie dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Czynnikiem zniechecajgcym organizacje pozarzgdowe do korzystania z pozyczek jest na pewno fakt,
ze jezeli nie majg statusu organizacji pozytku publicznego, to musza optaci¢ podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, bedacy rownowartoscig 2% kwoty udzielonej pozyczki.



